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Introduccion.

En la actualidad en nuestro pais nos encontramos frente a una situacion de
desregulacién de diversas actividades laborales, las cuales no son amparadas por las
normas del Derecho del Trabajo escondiendo la relacidén existente entre el trabajador y
el empleador en la modalidad de una relacion contractual meramente civil, es decir,
bajo el tipo del contrato de arrendamiento de servicios. Situacion la cual tiene su

maxima expresion en el llamado contrato de honorarios.

Esta situacion ha provocado precariedad en diversas esferas laborales, ya que
al trabajador no se les aplica a su situacion contractual las normas del Cdodigo del
Trabajo, no recibiendo consigo la proteccion y el amparo que tiene este cuerpo
normativo, lo que ha traido consigo inestabilidad laboral, ausencia de un sistema de

prevision, vulneracion a diversos derechos de organizacion, etc.

Bajo este marco, es que han aparecido en el pais diversas iniciativas por parte
de los ultimos gobiernos con el fin de regular ciertas relaciones laborales que por sus
caracteristicas particulares deben reglamentarse de manera especial. Dentro de este
espacio se enmarca la ley 19.889 que vino a regular el contrato de trabajadores de
artes y espectaculos, agregando un parrafo especial en el Cddigo del Trabajo para
tratar la materia. El 24 de septiembre de 2003 se publica en el diario oficial esta ley lo
que viene a solucionar un vacio legal existente desde el afio 1980, fecha en la cual se
deroga por parte del gobierno militar el Gnico estatuto que regulaba la situacién de los

artistas, la que solo trataba el area previsional de estos trabajadores.

La nueva regulacion trae consigo una exhaustiva normativa con el fin de
establecer los requisitos minimos de este tipo de trabajo, que por las caracteristicas
propias que tiene deben regularse de una manera distinta a los contratos de trabajo

ordinarios.



Hemos decidido investigar la materia debido a que existen pocas
indagaciones exhaustivas en cuanto al tema. Nuestra motivacion es poder aportar en la
proteccion de estos trabajadores a partir del derecho del trabajo, para lo cual debemos
captar claramente las falencias que tiene esta normativa, ademas de investigar como
se ha dado su aplicaciéon en las diversas areas en las cuales existe, como por ejemplo
en los técnicos de cine, actores de teleseries, etc. Es de vital importancia para el
progreso del derecho del trabajo el denunciar los diversos subterfugios que se ocupan

para tratar de sustraer a los trabajadores de las normativas respectivas

El objetivo de la presente investigacién es analizar como la ley 19.889 ha
cambiado la situacion laboral presente en la actividad, si en realidad han mejorado la
situacion de estos en comparacion al tiempo en el cual no existia regulacion alguna, y
si es cierto que esta ley ha cumplido con el objeto de terminar con la discriminacién

historica que sufrian estos trabajadores durante los anteriores afios.

Creemos que la precariedad de la situacion laboral de los artistas choca con
los principios de igualdad ante la ley sostenidos en nuestra Constitucion. En el mismo
sentido, la anterior omision existente de una regulacion exhaustiva del area no se
conducia con el salto al desarrollo que requiere tener nuestro pais dentro del marco
global, donde dentro de la globalizacién, es necesario defender y promover la cultura
de Chile, lo que no se condice de forma alguna con no amparar la relaciéon laboral de

los principales promotores de esta importante actividad.

Nos deja impactados como esta importante tarea ha estado desregulada en
materia laboral por mas de 23 afios, por lo que podemos deducir la falta de una politica
publica preferente en materia de cultura por parte de los ultimos gobiernos. Esto trajo
consigo, como dije, la perdida de identidad en la insercion del pais dentro de la

globalizacion.

La investigacion a desarrollar tiene como base crear una sistematizacion que

nos permita entender el cambio sufrido desde el afio 2003 en este tipo de contrato de



trabajo, viendo las diversas normas de esta, como también viendo como se ha

respetado y cuales son sus principales carencias.

El andlisis tiene por sentido centrar la atencion en este contrato, como una
base para la igualdad en las condiciones de los trabajadores, como también, como un

fundamento para la propagacion de la cultura en nuestro pais.

El trabajo realizado comenzara con la relacién de los antecedentes necesarios
que debemos manejar para entender la regulacién. Para esto analizamos brevemente
la relacién contractual del trabajo, y como se da la situacién laboral de los trabajadores
de artes y espectaculos dentro de la realidad social del pais, para luego hacer un
analisis comparativo con diversos paises del MERCOSUR, para que sepamos de esta
manera como se encuentran los trabajadores de la cultura en nuestro pais respecto al
resto de los paises que nos rodean, lo cual nos permite realizar un analisis critico de

nuestro contexto.

En el siguiente capitulo hacemos un breve planteamiento del problema que
deseamos investigar, para luego realizar un marco teérico que nos permita manejar
ciertos conceptos e instituciones vitales dentro de la cultura y del derecho del trabajo.
Aqui por ejemplo tratamos lo que entendemos por cultura, artistas, el rol del consejo de

la cultura, qué es un contrato especial de trabajo, etc.

En el siguiente item comenzamos el tratamiento de la investigacion
propiamente tal, comenzando por dejar de manifiesto cual es la metodologia de
investigacion que usaremos para esto, tratando de explicar consigo la forma que
abarcaremos el tema para hacer el analisis. Luego hacemos el desarrollo de la
investigacion, comenzando por hacer un estudio de la situacién contractual de los
trabajadores de artes y espectaculos antes de la dictacion de la ley 19.889. Para esto
hacemos una referencia a las leyes anteriores que regularon el tema, lo que se
entiende como la situacion objetiva; para luego continuar asi con la situacion subjetiva

del trabajador y la notable desproteccion que tenia antes de la ley.



En el proximo capitulo vemos el origen de la elaboracion de la ley. Para esto
comenzamos con un andlisis de derecho comparado, viendo los casos de las
legislaciones de Peru, Canada, Espafia y Francia. Luego desarrollamos el germen de
la discusién dentro de las organizaciones sindicales vinculadas al tema, como son
SINTECI (Sindicatos de técnicos del cine) y SIDARTE (Sindicato de artistas). Para
luego insertarnos dentro de la discusién parlamentaria propiamente tal, haciendo
analisis del mensaje del ejecutivo, y luego de la intervencion de las diversas
organizaciones vinculadas al mundo de la cultura, como también de la posicién de los

parlamentarios al respecto.

En este espacio es que comienza el riguroso andlisis normativo de la ley
19.889, piedra fundamental para poder acercarse a una interpretaciéon real del sentido
de la ley. Para lo cual recurrimos a aclarar los conceptos usados en la ley, en ver la
como se desarrollo la historia fidedigna de cada articulo (discusion parlamentaria),
como también explicando lo que ha dicho la direccién del trabajo respecto a esta ley,
etc. Incluso tratamos algunas materias no reguladas propiamente tal por la ley con el
fin de poder explicar de mejor manera la situacién juridica de este tipo de trabajadores.

Aclarado los alcances de la ley, analizamos como han sido los efectos
practicos de la ley y como se ha puesto en marcha esta. Para alcanzar este objetivo
nos centramos en la opinién de SINTECI y de una investigacion realizada por Valeria
Solis para la Direccion del Trabajo acerca de la aplicacién de la ley en el mundo de los
trabajadores de teleseries chilenas. Asi podemos notar las deficiencias y resquicios
ocupados para burlar la aplicacién de la ley. Siguiendo con los efectos de la ley nos
insertamos en el analisis del rol ocupado por la Direccién del Trabajo y los Tribunales

de Justicia en la interpretacion de la ley.

Para finalizar realizaremos la conclusion de nuestra investigacion para ver si
se han cumplido los objetivos planteados por la ley, con el fin de mejorar la situacion
laboral de estos trabajadores. Aparte agregamos un anexo agregando entrevistas

realizadas por nosotros como por otros medios, y también insertamos una breve



explicacion acerca de la propiedad intelectual y su regulacion, ya que es un tema

importante para los trabajadores que venimos a analizar.

Nuestro objeto final es poder realizar aportes a la ley, tratando de proponer
diversas iniciativas con el fin de mejorar la legislacion laboral con el fin de crear una

mayor proteccién a los trabajadores de nuestro pais.



I. ANTECEDENTES

1.1. El trabajador en general y su legislacion. De por qué debié
establecerse unalegislacion especial para los trabajadores de artes y

espectaculos.

Actualmente la ley chilena establece ciertas normas encargadas de regular las
relaciones laborales entre trabajadores y empleadores. En este sentido, existen
diversos tipos de trabajos y segun su cardcter estos seran normados por distintas
regulaciones. En base a ello es que a medida que ha pasado el tiempo se han
reconocido nuevos tipos de empleo y con ellos distintas relaciones laborales, por lo

tanto, se han incorporado regulaciones especiales para estos casos excepcionales.

Sin embargo en la historia de la legislacién chilena, antes del siglo XX los
temas laborales no son especificamente incorporados. Es a partir de la Constitucion
del afio 1925 que nuestro pais incluye temas netamente laborales a su Carta
Fundamental, sin embargo, en esta primera instancia, son abordados solo a grandes

rasgos.

Luego en la Constitucion de 1980 surgen principios especificos que ordenaron
la norma y constituyeron el Orden Publico Laboral, esos principios fueron: el principio
de la libertad de trabajo; principio de la justa retribucién; principio de la no
discriminacién; principio de la negociacién colectiva; principio de la libertad sindical;
principio de la autonomia colectiva o sindical. Asi, siguiendo cada uno de estos

principios se elaboraron normas respectivas que son la base de la actual legislacion.

Primero la legislacion del trabajo y luego el Derecho del Trabajo, como rama
juridica autonoma, desarrolla el llamado principio protector, mediante el cual busca
compensar las desigualdades de hecho que ocurren en toda relacion laboral, llevando

acabo justas desigualdades juridicas a favor de los trabajadores.
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Por lo tanto, la funcién del Derecho Laboral es proteger la parte mas débil en
la relaciéon contractual, la cual es susceptible de abusos e injusticias por parte de un
empleador. Basado en lo anterior la ley laboral determina niveles minimos para
proteger la salud e integridad fisica del trabajador y asegurarle condiciones humanas y

decorosas de trabajo y de vida.

En la legislacion laboral se pueden observar aplicaciones de los diversos
principios inspiradores de esta disciplina. EI Cédigo del Trabajo consta con normas
protectoras de: la remuneracion, de la maternidad, del trabajo de los menores, normas
que limitan la jornada laboral, que regulan el descanso, contrato, etc. A su vez, existe
legislacién con caracter laboral fuera del Codigo, como por ejemplo la Ley N° 16.744
sobre Accidentes del Trabajo, el D.L 3.500 sobre sistema de pensiones, y la Ley
N°18.469 que obliga al trabajador regido por un contrato laboral a destinar una parte de
sus ingresos a su prevision de salud, etc. También, se establece el derecho a huelga y

negociacion colectiva.

Es importante destacar la existencia de la Direccion del Trabajo, servicio
técnico descentralizado y dependiente del Ministerio del Trabajo, cuya funcion es
fiscalizar e interpretar la legislacion laboral, ademas de tener otras facultades relativas
al cumplimiento de obligaciones previsionales y en lo relativo a la higiene y seguridad

en el trabajo.

Todo lo que anteriormente se ha expuesto, que son algunas de las materias
que regula el Derecho del Trabajo en Chile, permite dar cuenta de la conveniencia para
cualquier trabajador de regir su actividad por el Derecho Laboral y no por el Derecho
Civil, en vista de que el primero otorga una serie de beneficios que no contempla el
segundo que se basa por el principio de igualdad entre las partes y de libertad

contractual.
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Ahora, un alcance importante es la definicion de a quiénes favorece el
Derecho Laboral, considerando las diferencias entre trabajadores bajo subordinacion y
los independientes. Eticamente podriamos decir que el espectro de influencia de esta
legislaciéon no debiera limitarse a cierta clase de trabajadores ni a actividades
determinadas, esto, especialmente importa en cuanto a que algunos trabajadores de
artes y espectaculos desarrollan sus actividades fuera de una relacién de
subordinacién juridica. Es decir, se hace preciso tomar en cuenta las distinciones
juridicas basicas en cuanto a las caracteristicas de las distintas clases de empleados
(trabajador dependiente o subordinado, independiente o auténomo, etc.), distincién que

se presenta en el marco teérico de este estudio.

Volviendo nuevamente al caso de los trabajadores de artes y espectaculos
podemos indicar que forman parte de un grupo de personas que anteriormente a la
promulgacién de la Ley 19.889 no eran comprendidas dentro del Derecho del Trabajo,
ya que su relacion laboral no se guiaba necesariamente por contratos de trabajo como
lo indica la norma, sino que en la mayor parte de su historia fueron considerados

trabajadores independientes.

Al igual que otras figuras comprendidas actualmente en el campo del Derecho
del Trabajo, con la Ley 19.889 estas personas reivindican su autonomia mediante
estatutos especiales que se ajustan a las caracteristicas propias de su actividad. Sin
embargo, anteriormente a esta regulacién especial existieron problemas evidentes en
la realidad de estos trabajadores, victimas de abusos laborales debido principalmente a
la evasion por parte de sus empleadores de establecer una relacién mediante contrato
de trabajo con ellos, apelando al caracter de trabajo excesivamente flexible que

realizan estos trabajadores.

Como se indica en especifico el caso de los artistas: “el modelo de trabajo
flexible es tipico en el ambito artistico cultural porque los productos —obras o

manifestaciones artisticas depositan su valor en la originalidad. Es decir, como el
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trabajo cultural generalmente crea productos Unicos, la no rutinizacioén del trabajo es
fundamental para su creacion, y es por ello que aparece como incompatible con el

contrato indefinido”™

A pesar de lo anterior, la relacién contractual “atipica” no so6lo puede ser vista
como un requisito para el desempenio artistico- cultural, sino que también es necesario
reconocer que significaba una enorme inseguridad en términos de protecciéon social
para los trabajadores del sector. Esto porque la irregularidad en los ingresos dificulta el
acceso a sistemas de prevision y de salud por parte de los trabajadores.

Ademas podemos notar también que “la desregulacion en términos
contractuales muchas veces deriva en una condicion de dependencia encubierta.
Segun R. Valencia, la mayoria de los trabajadores culturales presta servicios bajo el
modo de honorarios, sin embargo, lo que sucede en realidad es que trabajan
permanentemente para un mismo empleador, quien no reconoce la situacién de
dependencia en que se encuentran los trabajadores. Esto es problematico, pues se
encubren también las obligaciones que recaen sobre el empleador en cuanto al salario
minimo, jornada de trabajo, cotizaciones previsionales, vacaciones pagadas y

proteccion ante accidentes laborales y enfermedades profesionales™.

Con respecto a lo ya expuesto ha sido evidente con el pasar de los afios la
necesidad de regular las relaciones laborales de estos trabajadores, asi es que
veremos en el siguiente item el analisis histérico de las diversas regulaciones que han

tenido los trabajadores de artes y espectaculos.

! Consejo Nacional de la Cultura y las Artes “Los Trabajadores del sector cultural en Chile”. Estudio de
caracterizacion. 2004.. Departamento de estudios y documentacion. Chile Pag. 29.
2 -

Ibid.
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1.2. Sobre los trabajadores de artes y espectaculos

Los trabajadores-artistas fueron tradicionalmente definidos como
independientes, salvo un breve periodo entre 1978 y 1981, en que por Ley se admitio
su derecho a ser contratados laboralmente y por tanto, su acceso a condiciones

legales de trabajo y salario.

Este sector de trabajadores estuvo regulado por la Ley N° 15.478 (4 de
febrero de 1964), que posibilitd la incorporacion al régimen previsional que
contemplaba la Caja de Empleados Particulares, a diversos trabajadores que se
dedicaban a actividades artisticas relacionadas con el teatro, el cine, la radio y la
television, y posteriormente, mediante Decreto supremo N° 601, se reglamenté la Ley
con normas para su aplicacion. De tal modo, que este sector de trabajadores, que
ademas en su mayoria tenian el caracter de trabajadores independientes, pudieron
afiliarse toda vez que cumplieran con ciertos requisitos como el que el trabajador-
artista obtuviera su medio de subsistencia en la respectiva actividad artistica; no estar
obligatoriamente afecto a alguna Ley de prevision; desempefiar una actividad artistica
remunerada en cada mes calendario, ser miembro de un sindicato y que la actividad
fuera desarrollada a través de un empresario de actividades artisticas, quedando fuera

los trabajadores-artistas que laboraban en forma independiente.

Los artistas afiliados a la Caja de Empleados Particulares podian
acceder a los beneficios de pension de jubilacién por antigliedad, vejez o invalidez;
reajuste de pensiones; anticipos de pensiones; retiro de fondos, asignacion familiar,
subsidio de cesantia, exencidbn de impuestos, asignacion prenatal, derecho de
subsidios en caso de enfermedad comUn o maternidad. También, se establecia la
posibilidad de que la persona en caso de que dejara de trabajar en actividades

artisticas pudiera seguir afiliado como imponente con caracter voluntario.

En 1978, a partir del DL N° 2.200, los artistas se incorporaron
concretamente al régimen de trabajador dependiente, es decir, se regulaba un contrato
especial de trabajo para los artistas que se desempefiaran como actores de teatro,

radio, cine y television, como también libretistas y una gran gama de profesionales
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vinculados a estas areas. Esta disposicion significd que el trabajador-artista al acceder
a un contrato de trabajo, en forma automatica quedaban adscrito a un régimen
previsional propio de un trabajador dependiente, incluyendo la proteccion del seguro
contra riesgos del trabajo y enfermedades profesionales que establecia la Ley N2
16.744.

Sin embargo, en 1981 con la Ley N° 18.018, se derog6 el parrafo que el
DL 2.200 le dedicaba al trabajador-artista. De esta manera su actividad quedo
relegada nuevamente a la de un trabajador independiente, tomando relevancia por
tanto el hecho de que los trabajadores estuvieran incorporados al régimen previsional
de la Caja de Empleados Particulares que los podia cubrir. Sin embargo, tras la
vigencia del nuevo sistema previsional por medio de las Administradoras de Fondos de
Pensiones (AFP), las cosas cambiaron y los trabajadores independientes podian
afiliarse a una de ellas y cotizar sobre la base de sus rentas declaradas, quedando
protegidos asi en este &mbito, o bien, contar con prestaciones de salud ofrecido por un
sistema estatal paralelo al privado (Fonasa); en consecuencia, el nuevo escenario
para el trabajador-artista relativo a la seguridad social fue que no contara con ninguna
proteccion frente a los riesgos por accidentes del trabajo o enfermedades
profesionales®. ya que el habito de ser cotizante de manera independiente no estaba

arraigado masivamente.

En la actualidad, si bien la calidad de trabajador dependiente o
independiente no obsta para que la persona acceda a la afiliacion previsional y de
salud por enfermedad o accidente comdn, no es menos cierto que ser considerado
trabajador dependiente es determinante para estar cubierto por la Ley contra riesgos

del trabajo y enfermedades profesionales.

Asi se dio a entender en uno de los informes de la comision de Trabajo
de la Camara de Diputados: “el sector del arte y del espectaculo se enfrenta a esta
realidad: la relacion laboral se desarrolla en un @mbito de severa informalidad en el que

ni siquiera las remuneraciones pactadas verbalmente se cumplen cabalmente, con

% Eduardo Sanhueza. Historia y evolucién de la proteccion social de los artistas. En “Derechos sociales de
los artistas”. Consejo Nacional de la Cultura.,2002
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ausencia total de cotizaciones previsionales, ninguna proteccion frente a accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales, jornadas que se extienden por veinte 0 mas
horas seguidas y otras practicas que redundan en altos niveles de desproteccion.
Prueba de ello es la aparicién periédica de grandes figuras de la cultura que, por falta
de cobertura previsional, se ven sujetas a la claridad publica para hacer frente a gastos

médicos o a su supervivencia™

A la desproteccion que quedaron expuestos los trabajadores de las artes y
espectaculos luego del afio 1981, se suma la informalidad practica de la actividad que
desempenfan, puesto que este tipo trabajadores realizan mdultiples y diferenciados
servicios se hacia aun mas dificultosa su regulacion. Es mas, en la Ley N° 19.889 que
regula el contrato de estos trabajadores no se define con un concepto Unico al artista,
sino que se realiza una enumeracién meramente ejemplar, incluyéndose también a los

técnicos que realizan labores conexas o complementarias a las artisticas.

Ahora, si bien es cierto que el colectivo formado por los trabajadores del arte y
del especticulo ofrece particularidades que pueden diferenciarlo del trabajador
comunmente regido por el Derecho Laboral, ello no debiera excluirlos de su proteccion,
pues un numero importante de ellos cumple con el requisito esencial exigido para
configurar una relacion laboral, esto es la situacion de dependencia o subordinacion

respecto del empleador.

Siguiendo con la idea del caracter multi- funcional de las actividades
realizadas por los artistas, se observa por ejemplo en CNCA Departamento de
Estudios y Documentacién (2004)° que los trabajadores deben en su mayoria recurrir al
pluriempleo como una estrategia para aumentar sus ingresos debido a que no pueden
sustentarse con la actividad cultural principal, o bien, recurren a ello como posibilidad
de mantener cierta estabilidad en un mercado laboral marcado por las discontinuidades
entre trabajos —proyectos, generalmente. Es decir, es la forma de “mantenerse

trabajando” todo el tiempo.

* Informe de la comisién de trabajo y prevision social. (Boletin N°3.073-13) abril, 2003.
® Consejo Nacional de la Cultura y las Artes “Los Trabajadores del sector cultural en Chile”. Estudio de
caracterizacion. 2004.. Departamento de estudios y documentacion. Chile Pag. 30.
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Cuando hablamos de trabajadores de artes y espectaculos, nos referimos a
una parte de los trabajadores del sector cultural, quienes son especificamente
nombrados en la Ley 19.889 segun la calidad del trabajador y el lugar donde presta su

servicio, pero se vera esto mas en especifico en el analisis normativo de la Ley.

Por el momento, es necesario exponer algunos datos sobre la situacién social
y de empleo de estos trabajadores a modo de contextualizacion del estudio, citando
nuevamente la investigacion de caracterizacion sobre el sector cultural en Chile del
CNCA (2004), en la cual se observa que entre aquellas areas donde los trabajos
realizados en calidad de “trabajador por cuenta propia” son radicalmente
predominantes, se encuentran la artesania (95%), las artes visuales (87%) y la
literatura (81%), concentrando casi la totalidad de las respuestas. Segun esto es
evidente que en estas areas prevalecen las formas de trabajo individual, sin embargo,
para efectos de esta memoria, solo es importante el que atafie al segmento de las

artes visuales.

Luego, haciendo una comparaciéon entre sexos, el mismo estudio indica que
en la region Metropolitana hay wuna distribuciébn entre hombres y mujeres
pertenecientes al sector cultural completamente proporcional en las distintas categorias

ocupacionales.

Incluso “en la categoria “empleador o patrén”, los porcentajes corresponden al
5% entre ellos y al 4% entre ellas. Los totales regionales para cada una de las
categorias son: “trabajador por cuenta propia” con un 66%, “asalariado del sector

privado” con un 15% y “asalariado del sector publico” con un 13%.”°

Como se observa, la gran mayoria de la muestra en regiones, del estudio en
comento, se declara trabajador por cuenta propia.
El sector cultural en general funciona de manera muy informal, y ello es

reconocido por los trabajadores culturales como una falencia en el sistema laboral

® Ibid. Pag. 47
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existente, pues se plantea que mas all4 de acceder a un contrato indefinido, es decir,
de tener una estabilidad laboral que se concibe como muy dificil, se hacia necesario
establecer cierta regularidad tanto para asegurar la remuneracién del trabajo realizado
como para regular y objetivar las relaciones entre los distintos agentes del sector.

Algunas de las particularidades de este sector laboral son por ejemplo que en
el ambito de la “creacion artistica” aparece una necesaria relacion contractual atipica,
en la medida en que es muy dificil establecer una relacién contractual relativamente
estable, pues la dinamica del proyecto propia de su trabajo se da desligada de
cualquier posibilidad de contrato o situacion laboral “protegida”, puesto que no hay
ningln soporte institucional que avale el riesgo creativo. No asi el caso de los

intérpretes, quienes pueden unirse a otros elencos mas estables.

Otra particularidad es la comun necesidad de trabajar los dias domingos vy
festivos, “en ambas regiones las respectivas mayorias porcentuales se concentran
entre los 5y los 7 dias de trabajo a la semana para todos los segmentos de edad, de lo
gue puede colegirse que casi la mitad de los trabajadores culturales trabaja los dias
domingo. Esto se corrobora en ambas regiones, pues esa es una situacién que
reconocen vivir un 45% de los encuestados (46% en la Regién Metropolitana y 45% en
la Novena Regién). Por cierto, en cierta medida ello podria deberse a la propia
caracteristica del trabajo cultural, muchas de cuyas actividades suelen estar asociadas

con los dias no laborales de la semana”’

. Sin embargo, en la Regién Metropolitana,
“dicho requerimiento no es igual para todas las areas: aunque la media regional indica
que un 46% de los trabajadores culturales debe trabajar ese dia, hay areas como las
artes escénicas, donde esa proporcion sube hasta un 69%, mientras que hay otras,

como la danza, donde baja al 24%.”®

Otro elemento que resulta relevante de apreciar es el requerimiento de

trabajar de noche que impone la actividad desarrollada, esta situacién es reconocida

" Ibid. Pag. 59
® Ibid. Pag. 60
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también por un 60% de los encuestados de la Novena Regién y un 62% de los
encuestados de la Regién Metropolitana. °

Todos estos asuntos particulares ligados al trabajo de artes y espectaculos no
tenian regulacion alguna. La demanda por necesidad de proteccion legal laboral
comenzd por parte de algunos sindicatos, principalmente SINTECI y SIDARTE,
gquienes conocian las experiencias de muchos de sus colegas en cuanto al sufrimiento
de ciertas precariedades, y también estaban en conocimiento acerca de la situacién en

otros paises sobre el mismo tema.

1.3. Un alcance sobre el caso de los trabajadores de artes y

espectaculos en el extranjero.

El caso de Argentina.

En CNCA 2004 el Dr. Etala Carlos indica que pueden clasificarse las formas
en que el ordenamiento juridico de la Argentina regula la actividad de los artistas de la

siguiente manera:
a) Prestacion de la actividad artistica en la forma de trabajo dependiente.
b) Prestacién de la actividad artistica en la forma de trabajo autbnomo.

c¢) Prestacion de la actividad artistica en forma autogestionaria.

a) Prestacion de la actividad artistica en la forma de trabajo dependiente

T p

Ibid. Pag. 61
1% Consejo Nacional de la Cultura y las Artes “Derechos Sociales de los Artistas”.2004. . Santiago, Chile.
Pag. 49.
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La Constitucion Nacional Argentina, principalmente en su Art. 14 bis, consagra
los "derechos sociales" que protegen a todos los trabajadores (incluidos artistas) -
entre los cuales se encuentran "condiciones dighas y equitativas de labor", "jornada
limitada", "descanso y vacaciones pagados”, "retribucién justa”, "salario minimo vital
movil", "igual remuneracion por igual tarea", proteccion contra el despido arbitrario”,
ademas de los derechos colectivos, como la "organizacion sindical libre y democratica”,
el derecho de "concertar convenios colectivos de trabajo”, "recurrir a la conciliacion y al
arbitraje" y "el derecho de huelga".

En lo especificamente artistico, la Ley 24.269, sancionada el 3 de noviembre
de 1993 y publicada en el Boletin Oficial el 15 de diciembre del mismo afio, aprobé la

Recomendacion de la UNESCO sobre la condicion del artista.

Al igual que en Chile, el experto Etala sefiala que, cuando el artista es un
trabajador dependiente, lo resguardan las normas constitucionales, legales y

reglamentarias que se refieren al contrato de trabajo.

En numerosos eventos artisticos y culturales, el artista se desempefia en
forma dependiente, vinculado mediante un contrato de trabajo con un empresario que

toma a su cargo la organizacién de la presentacion o representacion.

Segun la Ley argentina: "Habra contrato de trabajo, cualquiera sea su forma o
denominacién, siempre que una persona fisica se obligue a realizar actos, ejecutar
obras o prestar servicios a favor de la otra y bajo la dependencia de ésta, durante un
periodo determinado o indeterminado de tiempo, mediante el pago de una

remuneracion”.
El contrato de trabajo puede adoptar diferentes modalidades. Las mas
importantes para nuestro interés son las del contrato de trabajo por tiempo

indeterminado, a plazo fijo, contrato de trabajo eventual y de temporada.

En todas ellas se dan las notas que caracterizan el contrato de trabajo, a

saber: a) la dependencia juridico-laboral expresada por la exigencia de cumplir las
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ordenes e instrucciones del empleador en cuanto a horarios, lugar de trabajo, etcétera;
b) la dependencia econémica, la que se identifica con el "trabajo por cuenta ajena”, es
decir, el artista presta su labor en beneficio o provecho de otro, quien asume los
riesgos del negocio o de la empresa. Este tipo de dependencia subsiste aunque el
trabajador estuviera remunerado por rendimiento o participara en las utilidades de la
empresa, formas estas de retribuciones autorizadas por la ley puesto que no ha de
participar normalmente en las pérdidas, salvo el caso excepcional del "socio-
empleado”, situacién también prevista por la ley. ¢) la dependencia técnica se expresa
en la exigencia de que el trabajador se ajuste a los procedimientos y modalidades de
ejecucién de su labor, indicados por el empleador en forma directa o través de un

director o delegado que actia como representante de éste.

La jurisprudencia laboral ha sefialado, en alguna oportunidad, que la
naturaleza de la actividad artistica obliga a reconocer mayor libertad al intérprete para
expresarse, pero ello no implica que pueda despojarse de las limitaciones de la

situacion de dependencia en que se encuentra.

El articulo redactado por el Dr. Etala en CNCA (2004) también indica las
regulaciones respecto de los trabajadores auténomos®!, como ocurre en la mayoria de

los casos de los artistas:

b) Prestacion de la actividad artistica en la forma de trabajo autGnomo

El trabajo autbnomo se presenta cuando existe independencia del trabajo o
ausencia de subordinacion, incompatible con la posicién de trabajador en el sentido de
la Ley de Contrato de Trabajo; y quien presta los servicios desenvuelve su actividad en
una organizacion propia, de la cual el mismo sujeto es el organizador, de modo que no
gueda sometido a poderes directivos de una organizacion de los cuales €l mismo no
sea titular.

La autonomia, entonces, —por oposicion a la dependencia-, se define por la

autoorganizacion del trabajo. Como consecuencia, asume los riesgos, trabajando por si

1 Ibid. P4g. 50.
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y para si (por cuenta propia y no por cuenta ajena), obteniendo una ganancia que tiene

diferente tratamiento legal que la remuneracion.

También el autor hace referencia a otro tipo de prestacion, que por cierto
también se presentan en la realidad chilena:

c) Prestacion de la actividad artistica en forma autogestionaria

Numerosos artistas prefieren agruparse entre si para desarrollar su labor en
forma autogestionada, adoptando alguna forma cooperativa de hecho o de derecho. En
este Ultimo caso deben ajustarse a las disposiciones de la Ley de cooperativas N°
20.337.

Continuando con el mismo articulo en comento (CNCA (2004)) sobre los
derechos sociales de los artistas en paises miembros del MERCOSUR, se observa que
con respecto a la materia laboral y la seguridad social, ésta depende de la forma de
prestacion del servicio por parte del trabajador y también de la modalidad de
contratacion. Segun cémo se den estos aspectos los artistas gozan o no efectivamente
de derechos laborales y de seguridad social.

Sin embargo, también se hace referencia en el texto que al igual que en Chile,
los artistas “si bien cuando se desempefian como trabajadores dependientes estan
protegidos, nominalmente, por las normas constitucionales, legales, reglamentarias y
los convenios colectivos de trabajo que resguardan a todos los trabajadores
subordinados, esta proteccion es mas formal que efectiva puesto que el modo de
prestacion de la actividad artistica, o la modalidad de su contratacion laboral —
generalmente de corta duracion-, impiden u obstaculizan la reunién por parte del artista
de los requisitos a los que la ley subordina el otorgamiento de los beneficios, sean

éstos laborales o de la seguridad social”*?.

Se hace referencia incluso, siguiendo a CNCA 2004, que los empleadores

argentinos recurren a formas juridicas de contratacion fraudulentas que encubren

2 Ibid. Pag. 51
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verdaderas relaciones de trabajo, presentando al artista subordinado como supuesto
trabajador autbnomo obligdndolo a facturar el precio de sus actuaciones, o
representaciones, o también adoptan figuras contractuales no laborales, como la

locacién de servicios, la locacion de obra, el contrato de sociedad, etcétera.

En definitiva, la forma en cdmo llevan a cabo sus prestaciones artisticas, que
ya indicamos era de manera bastante irregular y multi-funcional al menos en el caso
chileno, obstaculiza la posibilidad de que el beneficiario retna los requisitos
necesarios para gozar de una efectiva proteccion, frente a las contingencias sociales

que garantizan las normas de la seguridad social.

El articulo a su vez recalca que parece imposible para el artista reunir los
requisitos a los que la ley subordina el goce de las asignaciones familiares, proteccion
de la maternidad o prestaciones por desempleo. En cuanto a las contingencias de
vejez, invalidez y muerte, son cubiertas de manera parcial por las obras sociales
sindicales, con la consiguiente presion adicional sobre sus escasos recursos,
guedando los artistas generalmente al margen de la proteccion del Sistema Integrado
de Jubilaciones y Pensiones, por imposibilidad como afios de servicios de reunir

efectivamente los requisitos legales, aportes regulares, etcétera.

El caso de Uruguay.

Para efectos de hacer un alcance sobre este tema en el caso de Uruguay,
utilizaremos también un articulo expuesto en CNCA 2004"® sobre los Derechos
Sociales de los Artistas, titulado “Realidad de los derechos de los trabajadores artistas

en Uruguay” realizado por la Dra. Graciela Nario.

Se indica en el articulo que, como ya se ha mencionado anteriormente, el
contrato de trabajo de los artistas tiene una serie de peculiaridades que lo distinguen
de la relacién laboral comun. En efecto, debe quedar claro que existe vinculo

obligacional, bilateralidad, sinalagma funcional, cuando el artista recibe un beneficio

3 Ibid. Pags. 102- 110.
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avaluado en dinero y hace o pretende hacer de esa actividad su medio de vida, y no

una simple expresion de "amateurismo".

En la relacion con cualquier organizador que pueda masivizar una obra
artistica, o que sirva como medio para exponerla, el artista puede adoptar infinidad de
formas juridicas para vincularse con él y esto es justamente lo que lleva a la

inestabilidad laboral y previsional del artista.

“Al artista puede encontrarsele como un asalariado mas al servicio del Estado
o de un particular; como trabajador independiente, a veces mediante la constitucion de
una empresa unipersonal; suscribiendo un contrato de obra, cuando el artista se
compromete a una o mas actuaciones perfectamente individualizadas, terminadas las
cuales queda desligado, o el contrato de trabajo cuando el artista se obliga a prestar
sus servicios durante cierto tiempo, comprometiéndose a realizar las actuaciones que

el organizador del espectéculo le indicare.”*

“También debemos destacar que no existe una relacion contractual genérica
para todos los artistas debido a las notorias diferencias existentes entre las distintas

actividades artisticas™®

Lo que en definitiva se concluye del articulo es que en Uruguay existe en la
praxis un régimen de multi empleo por parte de los artistas lo cual implica que no sea
claro el régimen legal que se debe aplicar, con un futuro incierto en lo que refieres a

seguridad social, accidentes laborales, seguro cesantia, entre otros.

El caso de Paraguay

Para observar el tema en cuestion en Paraguay, utilizaremos también un

articulo expuesto en CNCA 2004 sobre los Derechos Sociales de los Artistas, titulado

Ibid. Pag. 102
> Ibid. Pag. 103
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“Derechos Sociales de los artistas en Paraguay’™ realizado por Margarita Orué,

Graciela Meza y Edgar Lugo.

Segun lo expuesto en el articulo, en Paraguay las politicas culturales se
disefiaron en base a la Declaracion de la UNESCO del afio 1997. Con esa declaracion
como fundamento se enviaron varias medidas para la proteccion de la creacion
artistica y los derechos de los artistas, intérpretes y trabajadores de la cultura, dentro
de ellas se incluyé la Proteccion y seguridad social de los trabajadores culturales. En

esta linea fueron las siguientes leyes que se presentaron en el Parlamento:

a) Derecho de autor, derechos del intérprete y derechos conexos

b) Fondo Nacional de la Cultura y las Artes

c¢) Proteccidn y seguridad social de los trabajadores culturales

d) Incentivos fiscales y econdmicos para la promocion de actividades
culturales

e) Ley General de Cultura

f) Revision y actualizacion de la Ley 946 de proteccion a los bienes culturales

g) Propuesta de Reforma de Ley de Premios Nacionales de Ciencia y

Literatura

Sobre la base de las politicas mencionadas se trabajo a través de las distintas
dependencias del Viceministerio de Cultura, estimulando a los artistas y trabajadores
de la cultura con la institucion de premios, menciones y reconocimientos a la
trayectoria; asimismo se apoyo la labor cultural, incorporandolos Derechos Sociales de
los Artistas en las instituciones gubernamentales como funcionarios que perciben
remuneracion; se apoyo institucionalmente espacios de expresion cultural, como ser

exposiciones, conciertos, festivales, muestras, entre otros.

También el articulo menciona que se presentaron proyectos para obtener
cooperacion nacional e internacional con el objetivo de apoyar la produccién y la

edicién de libros, casettes, CDs y material audiovisual y se conformaron equipos

1% |bid. Pags. 90-100.
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multidisciplinarios de trabajo para la elaboracién de leyes y su posterior presentacion al

Parlamento nacional para su aprobacion.

En ese orden, se organizaron espacios de dialogo, como seminarios, paneles,
debates y encuentros, con la finalidad de buscar mecanismos de priorizacion vy

presentacién de proyectos de leyes y el seguimiento de las mismas.

Se establece que los resultados alcanzados no llenaron todas las
expectativas, en el sentido de que no fueron aprobadas todas las leyes presentadas,
pero a pesar de ello se ha tenido en Paraguay un avance interesante en lo que
respecta a leyes como Derecho de Autor, Incentivos Fiscales y Fondo de Ayuda a la

Cultura.

El caso de Bolivia.

Con el fin de hacer un alcance sobre caso en Bolivia se expondran a
continuacién las principales materias nombradas en el articulo, incluido dentro del
informe del CNCA 2004 sobre los derechos sociales de los artistas, titulado: “ Derechos

sociales de los artistas en Bolivia”™’

, escrito por Noemi Salgueiro de Valdivia.

Salguiero sefiala que el panorama artistico boliviano es bastante amplio y con
realidades en algunos casos comunes, pero en otros, especiales y diferentes. Es decir,
la realidad del artista que se desempefia en los centros urbanos es totalmente diferente
del artista cuyo radio de accion es el area rural y campesina, o sea, las ferias y

mercado campesinos.

Asi, dentro de esa variedad de artistas, solo una minoria puede ser
considerada profesional a tiempo completo, es decir, que dedican todo su tiempo y
esfuerzo a su trabajo profesional artistico. En esta categoria estan por lo general

aquellos que han logrado un éxito y consagracion dentro y fuera del pais, por lo exitoso

7 Ibid. Pags. 132- 133.
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de sus grabaciones fonogréficas, videograficas y sus presentaciones en actuaciones
en vivo, lo cual les da una estabilidad profesional y econdmica, que es lo ideal para el
desempeiio de su actividad creativa.

También se puede mencionar a aquellos que se los considera artistas
semiprofesionales, desde el punto de vista basicamente econémico, ya que debido a la
crisis econémica que vive Bolivia han tenido que dividir su tiempo y esfuerzo. Una parte
de éste, para realizar su actividad artistica, que es remunerada econdémicamente, y

otra parte de su tiempo para trabajar en otro tipo de actividades.

La proteccion a los artistas por parte del Estado con medidas especificas para
tal efecto es minima, por lo tanto la defensa de los derechos laborales y sociales se
realiza en base a leyes generales y no especificas, como seria lo justo y razonable. En
este sentido, también en este pais el sector artistico se ve caracterizado por el pluri-

empleo.

En lo que concierne a seguridad social, existen solo esfuerzos privados con
respecto a encontrar solucién al problema, no hay ningun esfuerzo del Estado por
adjudicarse esta responsabilidad. La Asociacion Boliviana de Artistas intérpretes y
ejecutantes de mausica (ABAIEM) en conjunto con la Sociedad de Autores y
Compositores (SOBODAYCOM), en el momento en que se redacté el articulo en
palabras de Salgueiro se encontraban realizando un censo de artistas, autores y
compositores que no gozan del beneficio de la seguridad social, y realizaron también
conversaciones con diferentes compafiias para ver la posibilidad de acceder en

principio a la atencién médica.
Un aspecto que merece especial atencion, y es motivo de preocupacion, es la

relacion entre artistas y productores en cuanto a los contratos por grabaciéon de discos

se refiere.

27



Si bien la relacién entre sociedades de artistas y productores es la del interés
comun en el cobro de Derechos por Ejecucion Publica de la Muasica, se carece de un
contrato tipo que le dé la posibilidad de una retribucién justa.

En fin, y a modo de conclusion del articulo, se entiende que en Bolivia el
mayor porcentaje de los artistas vive en un estado de postergacion profesional debido
a que encara su trabajo en inferioridad de condiciones en relacion con los
empleadores, en este sentido es preponderante que el Estado asuma su rol en el
esfuerzo por dictar normas que permitan a los artistas desempefiar su trabajo creativo

en condiciones minimamente aceptables.
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Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Como se expuso con anterioridad, es evidente que al menos a nivel
latinoamericano los trabajadores de artes y espectaculos se caracterizan por tener una
actividad con ciertas particularidades que dificultan la regulacion de sus relaciones
laborales. Por otro lado, segln la historia observada, vemos que estos trabajadores
han sufrido por afios la falta de una regulacidn especial que los proteja de los posibles
abusos de sus empleadores y sobretodo que los ayude a asegurar un futuro estable
en la eventualidad de que decidan o queden impedidos de seguir ejerciendo su

actividad.

Es en este sentido que la Ley N° 19.889 trae modificaciones a la situacion
precaria vivida por los trabajadores- artistas. Anteriormente a esta ley estos trabajaban
bajo la modalidad de honorarios, sometiéndose a regimenes de subordinacion y
dependencia sin las protecciones minimas que el Derecho Laboral les otorga.

La Ley cambia esta situacion y crea un estatuto mas justo que se adecua en la
medida de lo posible a las particularidades de estos trabajadores. Sin embargo, y a
modo de dar continuidad a los objetivos mismos de la creaciéon de la ley, se hace
necesario estudiar la aplicaciéon de la misma, tanto a nivel practico, observado desde la
perspectiva de los propios trabajadores, como a nivel jurisprudencial, desde la éptica

de los dictAmenes y fallos de las instituciones involucradas en la interpretacién de la

ley.

Objetivo General:
Determinar cdmo y en qué aspectos practicos la Ley N°19.889 ha mejorado la

situacion de los trabajadores de artes y espectaculos.

Objetivos Especificos:
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1. Determinar cual es la situacion anterior a la creacién y promulgacion de la
Ley 19.889, contexto: legislativo anterior y subjetivo de desproteccién factica.

2. Mostrar el origen de la elaboracion de la Ley 19.889, discusiones previas
en cuanto a la consecucion de una regulacion de este tipo de contratos.

3. Esclarecer los derechos y obligaciones del contrato especial de trabajo
que tratamos.

4. Analizar los beneficios y defectos de la ley
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. MARCO TEORICO

Para el desarrollo del estudio es preciso establecer cuales son las diferencias
bésicas que determina la legislacion en cuanto a la calidad de las relaciones laborales,
debido a que la ley en comento solo regula la relacién laboral de dependencia o

subordinacion.

3.1. Vinculacion juridica de trabajo Auténomo o independiente v/s de
dependencia o subordinacion:

El primero puede ser descrito como “aquel que realiza una persona sujeta a
sus propias directrices, reglas y autodisciplina”®, con ausencia de vinculos de
dependencia entre las partes, bajo la responsabilidad civil del ejecutante y que se
encuentra dentro del ambito del Derecho privado, siendo regulado principalmente por

el Derecho Civil y Comercial.

El elemento mas importante para distinguir entre trabajo autbnomo y trabajo
dependiente es la subordinacion, criterio basico y elemental dentro del Derecho
Laboral, pues posee una gran repercusion practica al actuar como linea demarcadora
entre una relaciéon laboral y otra que no lo es. El esclarecimiento a fondo de lo que
entiende la doctrina, la jurisprudencia, y la legislacion nacional, por el concepto de
subordinacién, es clave para determinar el &mbito de proteccién que tiene el Derecho
del Trabajo, sobre todo la ley 19.889 respecto de los trabajadores de Artes y
Espectaculos. Esto se debe a que la mayoria de los problemas que se da con este tipo
de trabajadores dice relacion con la concepcioén amplia que existe entre la idiosincrasia
del medio que concibe a estos trabajadores como independientes, y que derivo en que
hubiesen estado por casi 23 afios sin legislacion alguna que resguardara sus derechos

laborales y previsionales.

¥ MACHIAVELLO, GUIDO. 1986. Derecho del Trabajo: Teorifa Juridica y Anélisis de las Actuales
Normas Chilenas. Santiago. Fondo de Cultura Econémica. p. 32

31



La subordinacion, antes de definirla, debemos clarificar cual es su importancia
en este ambito del Derecho. Primero debemos decir que las convenciones
generadoras de derechos y obligaciones, es decir lo contratos, se regulan por regla
general bajo las normas y principios del Derecho Civil. Pero al aparecer dentro de
estas relaciones juridicas una relacion de subordinacion entre las partes contratantes,
es fundamento para el nacimiento de la aplicacion del derecho del trabajo a esta

situacion juridica.

En los principios de la rama, antes de su surgimiento, se entendia que la
relacibn entre un trabajador y un empleador era, tan sélo, un contrato de
arrendamiento de servicios. Pero a la larga de a los afios, con el surgimiento de la
revolucion industrial, comenzaron a surgir normas de regulacion propias para estas
relaciones, donde el vinculo entre estos juega un papel clave, pero que de todas

maneras viene a ser una confusion del subordinado con la figura del proletario.

Del jurista italiano Barassi comienza a surgir la preocupacién de encontrar el
elemento diferenciador. Se logra poner como principal elemento de diferenciacion a la
subordinacion, construyendo una figura normativa neutral como requisito para la

aplicacion del derecho del trabajo.

La subordinacion juridica a partir de entonces comienza a jugar un rol de vital
importancia, dado que se distinguen dos problemas principalmente en cuanto a este:
primero, en cuanto a la eleccion del grupo o colectivo de personas que requieren
protecciéon laboral, el que viene a ser el debate por las fronteras del Derecho del
Trabajo; y, en segundo lugar, el de como va a operar esta figura para proteger el

colectivo, lo que dice relacion con su método de aplicacion.

Dentro del debate por las fronteras del derecho del Trabajo se busca
incorporar otro elemento juridico con el fin de que se pueda resguardar diversas
situaciones laborales. De aqui nace la nocion de dependencia econémica, por la cual

se viene a proteger por las normas laborales a los trabajadores que se encuentre en
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situacion de necesidad o dependencia econdmica, sin poner pie al servicio en si que se

presta bajo vinculo de subordinacion.

El profesor José Luis Ugarte™ realiza el intento de establecer la preferencia
normativa para cumplir con los fines protectores del derecho del trabajo, estableciendo
la preeminencia de la subordinacién juridica por sobre el concepto de dependencia
econdémica. Para determinar cual concepcion prima por sobre la otra se establecen
como criterios la eficacia, la cual es la consecucién de los fines de la norma, y la

eficiencia, lo que significa que se logre el fin al menor costo posible.

Desde el punto de la vista de la eficacia, el mejor criterio de aplicacion es la
subordinacién, debido a que es indudable que bajo estas concepciones se protege una
mayor cantidad de trabajadores. Pero la flagueza de este elemento recae en su
eficiencia, ya que el costo de su puesta en practica es demasiado alto. Mientras tanto
la nociéon de subordinacion tiene un mayor resultado en maximizar la actividad
jurisdiccional, es decir, resolver el mayor nimero de casos con el menor uso de
recursos y gastos. En este caso la dependencia econémica tiene rasgos y elementos
distintos més difusos, por lo que los tribunales debieran hacer un mayor esfuerzo por
clarificarlos, lo que traeria consigo mayor desgaste por parte del Poder Judicial. La
subordinacion, en cambio, tiene un sistema de indicios externos y materiales que dan
cuenta de una manera irrefutable la existencia de un contrato de trabajo y que son

facilmente perceptibles.

Haciendo referencia a otro tipo de problemas existentes en cuanto a la
subordinaciéon, es bueno acercarse a la discusion existente acerca del método de
aplicacion, entre el método subjuntivo y el método tipolégico. EI método subjuntivo
describe “en forma exhaustiva los elementos necesarios e imprescindibles para la

verificacién de dicho concepto, lo que conduce a la comparacion por la via de un juicio

9 Ugarte, José Luis. “El Nuevo Derecho del Trabajo” Santiago de Chile, Ed. Lexis Nexis, 2008
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»20

de identidad entre la figura normativa y el caso concreto”™”, siendo estos elementos

considerados como esenciales.

El método tipoldgico, en cambio, es el que define el tipo normativo de manera
abierta y solamente aproximada, y lo aplica sélo a través de un juicio de semejanza
entre el tipo normativo y el caso particular. S6lo establece un sistema de indicios que
es “abierto y elastico”, no copulativo. Asi lo ha recogio la jurisprudencia judicial y

administrativa citadas por el profesor Ugarte.

Pero ya una vez optado por la subordinacién como criterio, es necesario

realizar la siguiente pregunta: ¢ Cémo determinar cuando existe subordinacion?

En este sentido, la Direccién del Trabajo en el Dictamen Ord. N° 4679/200%
cita al tratadista Guido Machiavello C.%, segun el cual: "la "subordinacién” tiene lugar
entre el empleador y su personal de trabajadores en general y establece vinculaciones
jerarquicas orientadas al cumplimiento de un fin productivo mediante normas,
operaciones organizadas y controles”. En este sentido: "La subordinacion impone
deberes a los trabajadores respecto de las facultades discrecionales del empleador.
Juridicamente se manifiesta en obligaciones conexas y en un modo singular de

cumplimiento de la obligacién laboral que se extiende en el tiempao".

El mismo autor agrega; "Para el empleador la subordinacién es indispensable
a fin de que su unidad de produccion realmente sea un ente con organizacion, y no un

lugar en el que cada uno actue autobnomamente o haga lo que estime conveniente”.

"Para él es una necesidad imperiosa que todos los trabajadores y todos los
factores sean combinados bajo su direccion centralizada y superior y por ello asume el

riesgo del ejercicio".

20 UGARTE, José Luis. “El Nuevo Derecho del Trabajo”, Santiago, Editorial Lexis Nexis, 2007

2! Direccién del Trabajo, Ord. N° 4679/200 “Desempefio Labores habituales. Trabajadores de Artes y
Espectaculos.” De 05.11.2003

2 MACHIAVELLO, GUIDO. 1986. Derecho del Trabajo: Teoria Juridica y Analisis de las Actuales
Normas Chilenas. Santiago. Fondo de Cultura Econémica. Pags. 173y 174.
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Después de lo citado a partir del tratadista Machiavello, la Direccion del
Trabajo exhibe su propia interpretacion sobre la calidad de subordinacion: “la reiterada
y uniforme jurisprudencia administrativa de la Direccion del Trabajo ha sostenido que el
sefialado vinculo de subordinacion o dependencia se materializa a través de diversas
manifestaciones concretas tales como: la continuidad de los servicios prestados en el
lugar de la faena, la obligacién de asistencia del trabajador, el cumplimiento de un
horario de trabajo, la obligacién de cefirse a las 6rdenes e instrucciones dadas por el
empleador, la supervigilancia en el desempefio de las funciones, la subordinaciéon a
controles de diversa indole, la necesidad de rendir cuenta del trabajo realizado, etc.,
estimandose, ademas, que dicho vinculo esta sujeto en su existencia a las

particularidades y naturaleza de la prestacién del trabajador’®

, lo que se califica “en
cada caso en particular a fin de resolver si en la practica concurren o no las
condiciones que determinan la existencia de un contrato de trabajo” (N°917/60,

23.02.1998)

La Corte de Apelaciones ha dicho que la subordinacion “debe desprenderse,
por diversas circunstancias y hechos relacionados con la actividad desplegada con la
forma en que ésta se lleva a cabo®, y que “no puede ser uniforme ni exteriorizarse a
través de idénticas expresiones concretas en todos los contratos: puede ser minima en
algunos casos y muy estricta en otros, todo ello segun las circunstancias, modalidades

y condiciones bajo las cuales se presten los servicios”®.

En la legislacién chilena, no existe un concepto de normativo de lo que
entendemos por subordinacion, por lo cual la doctrina y la jurisprudencia han tenido
que hacer un desarrollo de esta idea. Pero aun asi, la mayoria de las definiciones
doctrinales ha conceptualizado la subordinacién estableciendo sélo un indicio como
rasgo caracterizante del concepto. Citando algunas definiciones, el profesor Guido
Machiavello (definicion citada por la D.T. en sus dictamenes) nos dice que es: “la

sujecion personal del trabajador, en la actividad laborativa, en su fase de ejecucion,

2 ORD. N°4679/200: Desempefio Labores habituales. Trabajadores de Artes y Espectaculos.
24 Corte Apelaciones de Santiago 19.12.1988
2> Corte Apelaciones de Santiago 08.04.1997
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dentro de la organizacion técnico productiva de la empresa, a las directivas, normas y
disciplina del empleador”. El profesor William Thayer entiende por subordinacién “la
obligacion del trabajador de mantenerse a las ordenes del empleador, sin
quebrantamiento de su libertad, a efectos de la realizacion del proceso productivo”. De
todos estos conceptos se desprende una nocién fisica de lo que es la subordinacion,

centrada en sus rasgos materiales.

En nuestros tribunales de justicia existe la idea de “el que ejecute la actividad
laborativa lo haga bajo la dependencia y subordinacion de la parte contratante, es
decir, que el trabajador debe ser dirigido directamente por el empleador, generalmente
en su local, bajo sus reglas y dentro de un determinado sistema organizativo’®. La DT
da preeminencia a la concepcion fisica de la subordinaciéon al decirnos que “esta
Direccién reiteradamente ha sefialado que la subordinacidon se materializa a través de
diversas manifestaciones concretas tales como: continuidad de los servicios prestados
en el lugar de faena, cumplimiento de horarios de trabajo, supervigilancia del
desempefio de funciones, obligacion de cefiirse a instrucciones impartidas por el

empleador, etc.”?’.

Por otro lado, las relaciones derivadas del trabajo independiente se
caracterizan porgue en ellas las partes intervinientes se desenvuelven en un plano de
libertad, de igualdad y de autosuficiencia, antes y durante la relacién, plano que es
caracteristico del area Civil y Comercial, ramas del Derecho privado que precisamente
se diferencian del Derecho Laboral en cuanto a la carencia de un &animo tutelar
respecto de cada una de las partes de la relacién, pues se asume que no existen
razones determinantes para pensar que uno de los contratantes se encuentra en una
situacion tal de superioridad que pueda romper el normal equilibrio que debe reinar en

cualquier tipo de relacion juridica.

% Corte de Apelaciones de Valparaiso, Rol n° 372-02, 5.08.2003
%" Direccién del Trabajo, Ord. 215/07, “Organizaciones sindicales Sindicato de empresa Afiliacion”,
11.01.1995
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Habiendo hecho ya una relacién acerca de lo que se entiende por la doctrina,
en conjunto por la jurisprudencia judicial y administrativa, por vinculo de subordinacion,
veremos al final de la presente investigacion si este concepto nos sirve para dar

proteccion plena a los trabajadores que resguarda la ley 19.889.

A continuacion también es necesario establecer definiciones aclarativas sobre

qué significa un Contrato Especial de Trabajo:

3.2. De los Contratos especiales de trabajo.

El contrato de Trabajo esta definido en el articulo 7° como aquel por el cual un
trabajador se obliga a prestar servicios personales a un empleador, bajo subordinacion

0 dependencia, a cambio de una remuneracién determinada.

De este articulo la doctrina desprende los requisitos necesarios para que nos
encontremos frente a un contrato de trabajo:

1) Dos partes ligadas por un vinculo;

2)  Subordinacion o dependencia entre ellas;

3) Prestacion de servicios remunerados;

4)  Continuidad del Servicio.

Se define por la doctrina que las relaciones labores especiales: “Son una
ampliacion subjetiva del Derecho del Trabajo a partir del Contrato de Trabajo, con los
requisitos que se establecen para su constitucion y la fuerza atractiva que supone la
presuncién de existencia alli donde se preste servicio remunerado por cuenta y bajo la
direccién de otro”®. Esta ampliacion ha servido para adaptar la regulaciéon comdn del

trabajo por cuenta ajena a las particularidades de cada actividad.

Si bien la calidad de determinarse un trabajo como especial lo establece la

legislacion laboral, podemos decir que segun las caracteristicas que tenga la

%8 Palomeque, Alvarez de la Rosa, Manuel: “Derecho del Trabajo” 16° Edicion. Editorial Universitaria.
Ramdn Areces, 2008, Pag. 781
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respectiva prestacion de servicio, es el legislador quien estima como necesario que se
regule de una forma especifica. Esto, segun Martin Valverde puede ser por: “la
singularidad del @mbito del trabajo (hogar familiar, establecimientos penitenciarios,
etc.), la indole de las tareas encomendadas al trabajador, el objeto o la finalidad del

contrato”.

En general, los criterios para establecer una relacién laboral como especial no
han sido coherentes, lo Unico claro es que se necesita una ley especial que determine

que se trata de un contrato especial.

El codigo del trabajo de nuestro pais los regula en su titulo Il, libro I,
comenzando por el articulo 77. En este articulo establece que las normas que se
desarrollan a continuacion se aplicaran preferentemente a las reglas que regulan el
contrato de trabajo individual, el que sélo viene a tener una aplicacion subsidiaria para
estos casos, es decir, su aplicacion viene a subsanar los eventuales vacios que tenga

la legislacion de que se trate.

Los contratos especiales que regula el cddigo del trabajo son los

siguientes:

- El contrato de aprendizaje.

- Contrato de trabajadores agricolas.

- Contrato de trabajadores embarcados o gente de mar.

- Trabajadores portuarios.

- Trabajadores de casa particular.

- Contrato de deportistas profesionales

- Contrato de trabajadores de Artes y Espectaculos.

Por estas especiales caracteristicas, es que tiene reglas especiales en
materias de jornada, feriado legal, duracién, escrituracion, etc. Con el fin de cumplir a

cabalidad con el objetivo de proteccion al trabajador.

2 Martin Valverde, Antonio; Rodriguez —Safiudo, Fermin; Garcia Murcia, Joaquin: “Derecho del
Trabajo”. 17° edicion. Editorial Tecnos 2008, p. 190
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Ahora, respecto de los tipos de trabajador en estudio, es necesario realizar
una aproximacion a las instituciones y conceptos principales vinculados con la practica
profesional del artista:

3.3. Cultura

Cultura ha sido definida por el diccionario de la Real Academia Espafiola
como el “conjunto de modos de vida y costumbres, conocimientos y grado de

desarrollo artistico, cientifico, industrial, en una época, grupo social, etc.”.

Por su parte la UNESCO en 1982 en la Declaracion de México sefialé que “la
cultura da al hombre la capacidad de reflexionar sobre si mismo. Es ella la que hace de
nosotros seres especificamente humanos, racionales, criticos y éticamente
comprometidos. A través de ella discernimos los valores y efectuamos opciones. A
través de ella el hombre se expresa, toma conciencia de si mismo, se reconoce como
un proyecto inacabado, pone en cuestibn sus propias realizaciones, busca

incansablemente nuevas significaciones, y crea obras que lo trascienden.”

Existe una variedad bastante grande de conceptos que pueden o han sido
llamados “elementos de la cultura”. Goodenough® dice que la cultura esta compuesta de
los siguientes elementos: formas, proposiciones, creencias, valores, reglas y valores
publicos, recetas, rutinas y costumbres, sistemas de costumbres, significados y

funciones.

%0 Ward H. Goodenough, “Cultura, Lenguaje Y Sociedad”, en J.S. Khan, EL CONCEPTO DE CULTURA:
TEXTOS FUNDAMENTALES Anagrama, pags. 157 y ss.
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Para la antropologa britdnica Mary Douglas "toda cultura consiste de estructuras
relacionales que comprenden: las formas sociales, los valores, la cosmologia, la totalidad
del conocimiento, a través del cual se mediatiza toda la experiencia"31.

Para Paul Horton y Chester Hunt, la cultura es un sistema de normas,
costumbres, tradiciones, instituciones, leyes y valores. Por su parte, Juan Maestre Alonso
dice que la cultura esta compuesta de elementos o0 rasgos que se dividen en
instituciones, ideas, materiales y técnicas®. Light, Keller y Colhoum® denominan
“elementos de la Cultura” a: valores, normas, tradiciones, costumbres y leyes, simbolos,
lengua y conocimientos. Finalmente Jorge Gilbert Cevallos, en una reciente Introduccion a
la Sociologia, llama “Componentes de la Cultura” a los siguientes elementos: simbolos,

lenguaje, valores, normas, control social y culturas materiales.*

3.4. Artista

El artista es la persona que realiza o produce obras de arte. Por lo tanto, lo
gque se entienda por artista depende del significado de la palabra arte. El arte ha sido
entendido y definido por la Real Academia Espafiola como la “manifestacion de la
actividad humana mediante la cual se expresa una vision personal y desinteresada que

interpreta lo real o imaginado con recursos plasticos, lingtiisticos o sonoros.”

Sin embargo, de la definicibn anterior podemos inferir que “arte” es un
concepto cambiante que depende del momento histérico en que se intente forjar su
definicion. Por lo tanto, el significado de arte depende de las ideas estéticas de cada
época. Son artistas por ello: los pintores de las cuevas de Altamira, los antiguos

dibujantes chinos, los escultores y los arquitectos griegos, los artesanos medievales,

3 Mary Douglas en PUREZA Y PELIGRO,Madrid, Editorial S. XXI, 1973, p.173.

%2 Juan Maestre Alonso, INTRODUCCION A LA ANTROPOLOGIA SOCIAL, Akal Ed. (1974) 1983, Pag.
107. Cesar Tejedor Campomanes INTRODUCCION A LA AFILOSOFIA , Ed. SM, 1990, Pag. 181.

% Donald Light, Suzanne Keller y Craig Colhoum, SOCIOLOGIA, Colombia , McGraw-Hill, 1992, , Pags.
81- 88.

% Jorge Gilbert Cevallos, INTRODUCCION A LA SOCIOLOGIA, Santiago, LOM Ediciones, 1997, Pégs.
72-79.
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los grabadores del Renacimiento, los pintores del Barroco, los vanguardistas del siglo
XX, los creadores de instalaciones y performances actuales, los dibujantes de cémics

y los pintores contemporaneos, entre muchos otros.

3.5. Consejo de la Cultura

El Consejo Nacional de la Cultura y las Artes es el 6rgano del Estado
encargado de implementar las politicas publicas para el desarrollo cultural. Su mision
es promover un desarrollo cultural arménico, pluralista y equitativo entre los habitantes
del pais, a través del fomento y difusion de la creacién artistica nacional; asi como de
la preservacion, promocion y difusion del patrimonio cultural chileno, adoptando
iniciativas publicas que estimulen una participacion activa de la ciudadania en el logro

de tales fines.

Este Consejo fue creado por la Ley 19.891, que entré en vigencia el 23 de
agosto de 2003, y fue promulgada el 31 de julio del mismo afio por el entonces

Presidente Ricardo Lagos Escobar. El 23 de agosto fue publicada en el Diario Oficial.

a) Funciones del Consejo

1. Estudiar, adoptar, poner en ejecucion, evaluar y renovar politicas culturales,
asi como planes y programas del mismo caracter, con el fin de dar cumplimento a su
objeto de apoyar el desarrollo de la cultura y las artes, y de conservar, incrementar y
difundir el patrimonio cultural de la Nacién y de promover la participacién de las

personas en la vida cultural del pais.

2. Ejecutar y promover la ejecucion de estudios e investigaciones acerca de la

actividad cultural y artistica del pais, asi como sobre el patrimonio cultural de éste.

3. Apoyar la participacion cultural, la creacion y difusion artistica, tanto a nivel
de las personas como de las organizaciones que éstas forman y de la colectividad
nacional toda, de modo que encuentren espacios de expresion en el barrio, la comuna,
la ciudad, la region y el pais, de acuerdo con las iniciativas y preferencias de quienes

habiten esos mismos espacios.
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4. Facilitar el acceso a las manifestaciones culturales y a las expresiones
artisticas, al patrimonio cultural del pais y al uso de las tecnologias que conciernen a la

produccién, reproduccion y difusién de objetos culturales.

5. Establecer una vinculacién permanente con el sistema educativo formal en
todos sus niveles, coordinandose para ello con el Ministerio de Educacion, con el fin de
dar suficiente expresion a los componentes culturales y artisticos en los planes y
programas de estudio y en la labor pedagégica y formativa de los docentes y

establecimientos educacionales.

6. Fomentar el desarrollo de capacidades de gestién cultural en los ambitos

internacional, nacional, regional y local.

7. Impulsar la construccién, ampliaciéon y habilitacion de infraestructura y
equipamiento para el desarrollo de las actividades culturales, artisticas y patrimoniales

del pais, y promover la capacidad de gestion asociada a esa infraestructura.

8. Proponer medidas para el desarrollo de las industrias culturales y la

colocacion de sus productos tanto en el mercado interno como externo.

9. Establecer vinculos de coordinaciéon y colaboracién con todas las
reparticiones publicas que, sin formar parte del Consejo ni relacionarse directamente

con éste, cumplan también funciones en el @mbito de la cultura.

10. Desarrollar la cooperacién, asesoria técnica e interlocucion con
corporaciones, fundaciones y demas organizaciones privadas cuyos objetivos se
relacionen con las funciones del Consejo, y celebrar con ellas convenios para ejecutar

proyectos o acciones de interés comun.

11. Disefiar politicas culturales a ser aplicadas en el @mbito internacional, y
explorar, establecer y desarrollar vinculos y convenios internacionales en materia
cultural, para todo lo cual deberd coordinarse con el Ministerio de Relaciones

Exteriores.
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12. Desarrollar y operar un sistema nacional y regional de informacion cultural

de carécter publico.
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IV. METODOLOGIA

4.1. Tipo de Investigacion

La investigacion a nivel general es de tipo exploratorio, en la medida en que
intenta conocer un fendmeno del cuél no se tiene mayor informacién. Para llegar a este
conocimiento se podria decir empleamos dos subtipos de estudio: Doctrinario y
Empirico. El primero se justifica al revisar en detalle la creacién y la escrituracion de la
Ley N° 19.889, siendo en segundo lugar la empirica, la cual se observa en la
investigacion de primera fuente sobre percepciones acerca de la implementacion de la
ley, y también, a través de la revisién de otros estudios cualitativos sobre los efectos de

esta normativa.

4.2. Método de Investigacion

El método de la investigacion es esencialmente comparativo, en dos
aspectos:

1) Método comparativo entre los estatutos ex ante y ex post a la dictacion de
la Ley N° 19.889, a fin de establecer evidencias que denoten el mejoramiento de la
proteccion laboral al artista por parte de la normativa nacional, dentro del cual se aplica
un método exegético con el fin de hacer un andlisis profundo del articulado de la ley
respectiva.

2) Método Comparativo entre la revision doctrinaria y el estudio empirico.

Por Gltimo se usa un sistema sintético a fin de relacionar las distintas aristas
de la investigacion. Ya estudiamos el desarrollo de los antecedentes, el marco teérico,
para ahora en adelante realizar el analisis de la generacion de la ley, el alcance de sus

disposiciones, siendo por ultimo el estudio de su aplicacion préctica.
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4.3. Técnicas de Recoleccion de Datos

Durante el estudio se utilizan basicamente dos técnicas para acceder a la
informacion:

1.  Recopilacion bibliogréafica: Con el fin de conocer los antecedentes sobre
el tema, generar un marco tedérico general, investigar la historia de la ley y ella en si
misma, dictamenes, jurisprudencia, y por altimo, conocer otros estudios referentes al
ambito de la aplicacion en la préactica laboral.

2. Entrevista Cualitativa: Con el objetivo de tener informacién de primera

fuente sobre los efectos de la normativa en los mismos trabajadores.

4. 4. Acceso alaInformacion

Fuentes Formales: Compuesta por la revisiébn bibliografica efectuada en
distintas fuentes: Biblioteca Nacional, Catalogo Bello, Sistema virtual Congreso
Nacional, sitio Web de la Direccion del Trabajo y otros con el objeto de obtener
jurisprudencia.

Asi mismo, se estudiaron libros y anteriores investigaciones de caracter

cualitativo sobre el tema que son especificadas en la Bibliografia de esta investigacion.

Fuentes Informales: Correspondientes a entrevistas cualitativas realizadas por

los mismos investigadores.
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V. DESARROLLO

5.1. CAPITULO |: Sobre la situacién anterior ala Ley N°19.889

5. 1.10bjetiva- Leqgal

Este item pretende hacer un alcance sobre la situacion legal de los
trabajadores de artes y espectaculos antes de la creacion de la Ley en cuestion que

regula su relacion laboral y contrato de trabajo.

Como dijimos con anterioridad existia carencia de un sistema de seguridad
social que atendiera las principales contingencias de estos trabajadores, los que hasta
la dictacion de esta Ley no contaban con una legislacién laboral que reconociera las
particularidades de su profesion. Ello facilitaba sobremanera la evasion por parte de los
empleadores de las normas laborales en torno a la contratacién de estos trabajadores,
los que en muchas ocasiones si reunian las condiciones para estar dentro del ambito

protector del Derecho Laboral.

La proteccion social de los trabajadores artistas se instaura en Chile a partir
de la vigencia de la Ley N° 15.478 del 04 de febrero de 1964, cuerpo legal que
posibilitd la incorporacion al régimen previsional que contemplaba la Caja de
Empleados Particulares a diversos trabajadores que se dedicaban a actividades
artisticas relacionadas con el teatro, cine, radio y a partir del afio 1964, los trabajadores
a los que aludia la citada ley y que, ademas, tenian el caracter de trabajadores
independientes, pudieron afiliarse a la Caja de Empleados Particulares cuando
cumplian con los requisitos que ambos cuerpos legales, vale decir, la Ley N° 15.478 y
el Decreto Supremo N° 601, establecian, los que se resumian en los siguientes:

a) Obtener su medio de subsistencia en la respectiva actividad artistica.

b) No estar obligatoriamente afecto a alguna ley de prevision por cualquier
causa.

c) Desempefiar una actividad artistica remunerada en cada mes calendario.
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d) Ser miembro de un sindicato, agrupaciébn o asociaciéon chilena con
personalidad juridica.
e) No ser jubilado en virtud de la Ley N° 10.475.

Una de las caracteristicas que tuvo esta afiliacion de trabajadores artistas a un
régimen previsional fue que ella se instituyd en caracter de obligatoria, de modo tal que
quien cumplia con los requisitos exigidos por la ley para la incorporacion al régimen de

Prevision de la Caja de Empleados Particulares, no podia sustraerse de ella.

Sin embargo, como se dijo en un apartado anterior, esta ley no incluia a todos
los artistas ya que la disposicién contenida por el Articulo 6° del Decreto Supremo,
establecié lo que debia entenderse por la expresion "desempefiar el trabajador una
labor artistica en un mes calendario”, expresando que por ella debia entenderse
cuando en el mes calendario del cual se trate, "se goce de una renta pagada por uno o
mas empresarios de actividades artisticas”, de modo tal que la afiliacién previsional
gue la ley establecia la hizo respecto de trabajadores del arte que se indicaba, siempre
y cuando su actividad la desarrollare a través de un empresario de actividades
artisticas, quedando en consecuencia, fuera de su alcance aquellos trabajadores del
arte que desarrollaban libremente su actividad sin mediar un empresario de tales

actividades, es decir, los trabajadores del arte que laboraran en forma independiente.

Posteriormente, el DL N° 2.200 de 1978, incorpor6 al régimen de trabajador
dependiente a los artistas regulando un contrato individual de trabajo para los artistas.
A partir de este momento esta disposicion significd que los trabajadores artistas a los
cuales se referia la disposicion, accedian a un contrato de trabajo, con lo cual en forma
automatica quedaban adscritos a un régimen previsional propio de un trabajador
dependiente, incluyéndose en ello la proteccion del seguro contra riesgos del trabajo y

enfermedades profesionales que establecia la Ley N° 16.744.
Por otra parte, la norma contenida por el DL N° 2.200 ampli6 el rango de

aplicacion que respecto de los artistas, que en su calidad de independientes establecia

la ley N° 15.478, ya que su aplicacion también lo era respecto de actividades similares
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0 conexas a las descritas, y que realizaren su labor en los diversos lugares que

indicaba.

Por lo que se ve, ninguna de las normas aludidas hacia referencia a aquel
trabajador artista que se desempefiaba en forma totalmente independiente, es decir,

sin gue mediara un empresario artistico o bien un empleador.

Como se dijo también anteriormente La Ley N° 18.018 de 1981, derogé el
parrafo que el DL N° 2.200 dedicaba al trabajador artista, de modo tal que, a partir de
su vigencia, los trabajadores artistas no quedaron sujetos a la contratacion individual

de trabajo y quedaron clasificados como trabajadores independientes de nuevo.

En consecuencia, antes de la Ley N° 19.889, estando derogadas las normas
que regulaban el contrato de trabajo de los artistas y, no teniendo aplicaciéon aquellas
gue incorporaban a los artistas que realizaban labores para un empresario artistico al
régimen previsional de la Caja de Empleadores Particulares, los trabajadores artistas
s6lo podian acceder a la afiliacibn como trabajadores independientes a una
Administradora de Fondos de Pensiones y, cotizar también en tal calidad para un
régimen de salud, Fonasa o Isapre, no teniendo protecciéon alguna respecto de

accidentes del trabajo o de enfermedades profesionales.

En el articulo publicado por Eduardo Sanhueza® se indica especificamente
gue no existian regulaciones respecto de las siguientes materias:

1. Afiliacion automatica a un régimen previsional de pensiones o de salud.

2. Accidentes del trabajo o enfermedades profesionales.

3. Regulaciones propias de un trabajador dependiente: duracién y distribuciéon
de una jornada ordinaria de trabajo; descansos en la jornada, diarios, semanales o
anuales; nacionalidad chilena de los artistas; proteccion de remuneraciones.

4. Indemnizaciones por término de contrato.

3 CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA Y LAS ARTES. “Derechos Sociales de los Artistas”.
Chile. 2004
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5. Aplicacion de la Ley N° 19.631.

6. Proteccion por seguro de desempleo.

7. Regulacion de la nacionalidad de los artistas, contemplada en su época por
la Ley N° 17.439.

5.1.2 Subjetiva, de los efectos facticos de la desproteccion

Como ya se ha sefialado anteriormente nos encontramos en presencia de un
tipo de trabajo cuya duracion es casi por naturaleza impredecible, dependiendo de la
actividad a desarrollar. Dentro de esta realidad, generalmente la relaciéon contractual
tendra una duracién limitada, en parte, debido a la rotacién natural que se produce en
este mercado y principalmente, a la inestabilidad inherente del destinatario final del

trabajo, o sea, del publico.

Anteriormente los trabajadores del arte y del espectaculo desarrollaban su
labor sin contar con un marco minimo de proteccién social y laboral. En muchos casos
prestaban servicios bajo la modalidad de honorarios, lo que facilitaba al empleador la
evasion de las obligaciones que recaen en él en cuanto a salario minimo, cotizaciones

previsionales y proteccién ante accidentes laborales y enfermedades profesionales.

En el Informe de caracterizacién de los trabajadores del sector cultural en
Chile del Consejo Nacional de 2004, se sefialan antecedentes referidos a la realidad
de los artistas. Al momento de consultarle a los encuestados por los tipos de contrato
bajo los cuales desarrollaban su actividad, se obtuvo que en el conjunto de la muestra
lo predominante es trabajar “sin contrato” con un 42,6% de las respuestas. Le sigue el

contrato a honorarios, con un 30,2% de las menciones.
Se observa, entonces, que en un 72,8% de los trabajos realizados por los

encuestados no se les asegura ningun tipo de beneficio social, ni estabilidad laboral,

puesto que o no tienen contrato o tienen uno a honorarios.
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La opcién que ocupa el tercer lugar, “contrato indefinido”, esta bastante lejos
con el 11,8% de las menciones.

Existe, segun el estudio, una importante proporcion de contratos parciales y a
honorarios en este segmento de trabajadores dependientes, por cuanto los primeros
suelen ir asociados con inestabilidad laboral y los segundos, con inestabilidad y

desproteccion.

Sin embargo, es preciso esclarecer que la inestabilidad laboral no es un
ambito que pueda solucionarse por Ley, ya que es caracteristica intrinseca del tipo de

trabajadores con el que tratamos y es propiamente un asunto de mercado.

“El desglose por area de desempefio permite constatar que el contrato a
honorarios es la realidad mayoritaria, salvo en el caso de las artesanias, artes visuales

y literatura, en las cuales predomina la actividad sin contrato”.*

Como ya dijimos, se trata de un segmento laboral bastante flexible asunto que
dificultaba la regulacion especial, incluso son los mismos trabajadores artistas quienes

definen su problema de esta manera:

“Esta situacion es la que lleva a los participantes a hablar de una informalidad
dentro del sector cultural, pues a la discontinuidad en los ingresos se le suma la
desproteccidn que involucra el contrato a honorarios en términos de seguridad social.
Como se vera mas adelante un porcentaje relativamente alto no cuenta con prevision
social, ya que la inestabilidad dificulta que los trabajadores impongan en algun sistema

de previsién o de salud” '

Efectivamente, el estudio declara un bajo nivel de imposiciones en el sistema

de prevision, al sumar la cifra de quienes no se encuentran afiliados a ningun sistema

% Departamento Estudios y Documentacion Consejo Nacional de la Cultura “Los Trabajadores del Sector
Cultural en Chile. Estudio de Cauterizacion”. 2004 p 50
3 Op. Cit p.54
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provisional junto a quienes no cotizan actualmente, se obtiene que el nimero de
individuos que no se encuentra cubierto por los distintos sistemas previsionales llega al

44% en la Region Metropolitana y al 60% en la Novena Region.*®

Ademas de lo anterior, existen otras particularidades que no eran reguladas y
que afectaban de forma factica el trabajo y la vida en general de estas personas, por
ejemplo, también existian problemas en cuanto al periodo de tiempo en el cual estaria
estipulado el pago de la remuneracion, la extension excesiva de la jornada de trabajo,

el no respeto de los dias de descanso, la necesidad de trabajar de noche, etc.

Es importante volver sobre las jornadas de trabajo, ya que en general se
diferenciardn de las que posee un trabajador ordinario dado el tipo de trabajo
desarrollado. Este, en muchas oportunidades exige largas jornadas que pueden llegar
a producir un alto desgaste en los trabajadores, quienes ante la ausencia de una
normativa que regule su situacion, se ven expuestos a abusos. En nuestro pais, al
estar regida su actividad antes de la Ley N° 19.889, mayoritariamente por el Derecho
Comun, no existia ningun limite a las horas que debian estar al servicios de éstos, ni
mucho menos una autoridad encargada de vigilar y controlar aquello, por lo que
ademas del problema de la extension de las jornadas, se producia un abuso con el

pago de las horas extraordinarias.

Obviamente la entrada en vigencia de la Ley N° 19.889 que consagra el
contrato de artistas dentro del CAdigo Laboral -tema principal de la investigacion- es un
punto de extrema relevancia, pues finalmente se reconoce por parte de la autoridad,
gue si existen artistas que mantienen una relacibn de subordinacion con los
acreedores de sus servicios, y que esta relacion es de caracter especial. Ello adquiere
interés si pensamos que en nuestro pais el sino de los artistas -salvo cortos intervalos

de tiempo- ha sido el considerarlos como trabajadores autbnomos o independientes.

% Op. Cit p.64-65
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Para confirmar todo lo anterior también podemos citar la entrevista realizada a
la Presidenta de SINTECI en 2007:

“Segun la entrevistada, cuando la industria audiovisual se empieza a instalar
en Chile a partir de la produccion de comerciales y de programas de televisién, los
trabajadores del area técnica se adjudicaron la calidad de independientes y eso se
quedé como una realidad inamovible en un momento en que el concepto de “a lo
amigo” primaba en las grabaciones. ‘El nivel de exceso que se empieza a producir es
enorme, jornadas de mas de 20 horas e incluso 30 horas seguidas. Nuestro horario
normal antes de la Ley era de 18 horas. Uno salia a trabajar y no sabia a qué hora iba
a volver; podias almorzar, si es que habia almuerzo. No existia ningdn tipo de
sensibilidad, de reconocimiento de derecho. Todo tipo de producciones podia tener
esta situacion: comerciales, largometrajes, television, todas eran asi. El descanso si te
lo daban dependia exclusivamente de si tenias fuerza para pelear; si le tenias miedo al
productor, que te consideraran polémica o que eres jodida y que no te llaman a la

proxima, si eso no te daba miedo, podias discutir ese tipo de decisiones”.

%9 Solis, Valeria.. ” ¢ Un escenario sin proteccion laboral? Trabajadores- artistas de teleseries chilenas”.
Division de Estudios. Direccién del Trabajo. Cuaderno de Investigacion N°33. 2008, Pag.24.
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5.2. CAPITULO Il. Sobre el origen de la elaboracion de la Ley

5.2.1. Derecho Comparado: experiencia en el extranjero

Esta ley tiene su origen en la inquietud de algunos sindicatos de artistas y
técnicos ligados al mundo del espectaculo y las artes con respecto a la desprotecciéon
factica a la cual estaban expuestos sus asociados en materias de prevision social y
salud, principalmente a modo de comparacién con las legislaciones de otros paises la

situacion era preocupante.

A continuacion por ejemplo vemos el caso de Pert ° :

Los artistas peruanos, también hasta el afio 2003 estaban regidos por el
Decreto de ley N° 19.479, sin embargo este fue derogado, con excepcién de ciertos
articulos, y fue reemplazado por la llamada Ley del intérprete o Ejecutante. La ley en
vigencia es extremadamente protectora de los artistas nacionales, en recurrentes
ocasiones se exige la participacion de un minimo de trabajadores peruanos para
desarrollar determinadas actividades artisticas y en otras, se supedita el ejercicio de
éstas por parte de extranjeros a la contratacién de artistas del Perd. A esto se debe
agregar el hecho de que para que un trabajador foraneo pueda desarrollar su labor,

debe cumplir con una serie de requisitos establecidos por ley.

La ley del Intérprete o Ejecutante contempla normas protectoras especificas,
tanto en materia laboral como de seguridad social, cosa que en la legislacién chilena
no ocurre, la ley en Chile no regula la seguridad social de manera particular incluso en
la Ley N°19.889.

Algunas de las diferencias esenciales entre la normativa peruana y la chilena

son por ejemplo que se regula el denominado contrato de asociacion, estableciéndose

40 PERU. 2003. Ley N°28.131 del artista intérprete o ejecutante. Promulgada con fecha 18 de diciembre de 2003. [En
linea] http://www.minedu.gob.pe/normatividad/leyes/ley_del_artista.doc
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especificamente la forma en que el productor debera cumplir con las prestaciones de
seguridad social de los artistas y técnicos involucrados en el espectaculo. También se
norma la actividad sindical, cosa que en nuestro pais no ocurre, asi como tampoco el
establecimiento detallado de ciertas formalidades y requisitos que debe cumplir el
contrato de trabajo de los artistas.

Algunos articulos de la Ley del artista intérprete o ejecutante a modo de

ejemplificar lo que se expuso anteriormente:

A modo de ejemplo de la proteccién a los artistas nacionales en Peru:

“Todo espectaculo artistico nacional presentado directamente al publico
debera estar conformado como minimo por un 80% de artistas nacionales. El 20%
restante podra estar integrado por extranjeros no residentes

Los artistas nacionales deberan percibir no menos del 60% del total de la

planilla de sueldos y salarios de artistas.”**

“

También el articulo 19 del mismo cuerpo legal indica “... En producciones
audiovisuales, toda produccion audiovisual artistica nacional debera estar conformada
como minimo por un 80% de artistas nacionales. El 20% restante podra estar integrado
por extranjeros no residentes. Los artistas nacionales deberan percibir no menos del
60% del total de la planilla de sueldos y salarios de artistas. Las producciones

cinematogréficas se rigen por su propia legislacion”*

Ademas de estas normativas, en la misma ley se imponen requisitos para que
los artistas extranjeros puedan ejercer su profesion dentro de Perd, asunto que en la

ley chilena no es normado.

“El artista extranjero, para actuar en el pais, debe acreditar lo siguiente:

1 pERU. 2003. Ley N°28.131 del artista intérprete o ejecutante .Titulo 1l1 Régimen Laboral Capitulo |

Participacion de Artistas Nacionales y Extranjeros Articulo 17: En Espectéaculos Artisticos.
*2 Ibid. Articulo 19: En producciones audiovisuales.
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Contrato de trabajo artistico suscrito antes de su ingreso al pais conforme a
las disposiciones del Decreto Legislativo N° 689 y su Reglamento; Pase intersindical
extendido por el sindicato peruano que agrupe a los artistas de la especialidad o

género que cultiva el artista extranjero; Visa de Artista.”*

Otro aspecto importante de la legislacion peruana, como se dijo anteriormente,
es que, a diferencia de lo que ocurre en nuestro pais, se regla el llamado “Contrato de

Asociacion” donde se norman las prestaciones de seguridad social:

“Por el contrato de asociacion, dos o mas artistas y/o trabajadores técnicos se
unen con la finalidad de realizar un espectaculo artistico, distribuyéndose las utilidades
de acuerdo a los porcentajes de participacion establecidos en cada contrato.

El productor destinard no menos del 12% del ingreso bruto del espectaculo, en
partes iguales, para la compensacion por tiempo de servicios, vacaciones, salud y
pensiones del artista y/o trabajador técnico vinculado a la actividad artistica,

respetando los porcentajes que cada trabajador recibe por remuneracién.”*

Ademas de lo anterior se establecen regulaciones a las formalidades del

contrato de los artistas:

“Para realizar la labor artistica bajo relacién laboral, previamente debe
suscribirse contrato, cualquiera sea la duracion de la prestacion. En el contrato, entre
otros, deben consignarse los siguientes datos: Nombres, real y artistico, documento de
identidad y domicilio del artista en el pais; Nombre del representante legal y domicilio
del empleador, y de ser el caso, consignar el nimero de su inscripcién en los gremios o

sindicatos de Artista; Labor que desempefiara el artista, precisando el nimero y lugar

*% |bid. Articulo 23: Requisitos para la actuacion del artista extranjero
* PERU. 2003. Ley N°28.131 del artista intérprete o ejecutante . Titulo IV De las Relaciones Laborales.
Capitulo I1. Derechos Laborales. Articulo 32: Contrato en Asociacién
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de las presentaciones; Remuneracion, lugar y fecha del pago; Fechas de inicio y

conclusion del contrato; Firma de los contratantes.”*®

Canada

La legislacion canadiense también fue promulgada el afio 2003, resulta bien
particular en ciertos puntos con respecto a la actual Ley 19.889, y sobretodo,
comparandola con la desproteccion social que antes de esta ley vivian los artistas en
nuestro pais.

La ley crea un estatuto profesional de artista de artes visuales, profesiones del
arte y literatura, regulando los contratos que estas personas celebren con los difusores

de sus obras.

A diferencia de lo que se regula en Chile, el contrato bajo vinculo de
subordinacion o dependencia de los artistas, en Canada se regulan todos los contratos
que los artistas celebran con el difusor o distribuidor de sus obras, es decir, esta ley se
aplica a los artistas que realicen obras de forma particular o independiente, teniendo
por objeto protegerlos contra posibles abusos que pudiera cometer dicho difusor, en
relacion a las remuneraciones, cesion de derechos de propiedad de las obras,

prestaciones adeudadas, etc.
Esta Ley, también a diferencia de la normativa chilena, crea agrupaciones u

organizaciones de artistas profesionales, que luego desarrollan una serie de funciones

relacionadas con la proteccién de intereses de sus asociados.

Ley sobre el estatuto profesional de los artistas de las artes visuales, las

profesiones de arte y la literatura y sobre sus contratos con los difusores*

5 PERU. 2003. Ley N°28.131 del artista intérprete o ejecutante . Titulo IV De las Relaciones Laborales Capitulo
I11. De la Formalidad del Contrato Articulo 33: Contenido del contrato
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Como se expuso anteriormente, esta ley regula la relacién de los artistas (que
trabajan por cuenta propia) con sus difusores:

“La ley presente se aplica a los artistas que crean trabajos por cuenta propia
en los dominios de las artes visuales, las profesiones de arte y la literatura asi como a
los difusores de estas obras.1988, la c. 69, a. 1.”*

La presente ley no se aplica a un artista cuando sus servicios son sostenidos
por un difusor como asalariado segun lo dispuesto en el Cédigo del trabajo (capitulo C-

27).

También en esta normativa, se observa que sOlo ciertos artistas son
reconocidos como profesionales, debido a que la ley crea el estatuto del artista

profesional:

“En el estatuto de artista profesional se considera como tal, al creador del
ambito de las artes visuales, las profesiones de arte o la literatura que satisfacen las
condiciones siguientes:

1° Se declara artista profesional;

2° Crea obras por cuenta propia;

3° Sus trabajos son expuestos, producidos, publicados, representados en
publico o comercializados por un difusor;

4° Recibe de sus pares testimonios de reconocimiento como profesional, por
una mencion de honor, una recompensa, un precio, una beca, un nombramiento de un
jurado, la seleccién a un salén o cualquier otro medio de la misma naturaleza. 1988, c.
69, a. 7.”%

Para regular lo anterior, la ley también crea organizaciones o0 asociaciones de

artistas profesionales:

* CANADA. 2003. L.R.Q. S-32.01, Ley sobre el estatuto profesional de los artistas de las artes visuales,
las profesiones de arte y la literatura y sobre sus contratos con los difusores. 1° diciembre de 2003. [En
linea]. http://www.iijcan.org/fr/qc/legis/lois/Irg-c-s-32.01/derniere/lrg-c-s-32.01.html

*" Ibid. Capitulo I: Campo de Aplicacion y Definiciones. Dominios artisticos.

*8 |bid. Capitulo II: Reconocimiento de Artistas Profesionales. Seccién I. Estatuto del Artista Profesional.
Exigencias requeridas.
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“El artista, quien es miembro profesional de una asociacion reconocida o parte
de una agrupacién reconocida en la aplicacion del articulo 10, se presume un artista

»49

profesional. 1988, c. 69, a. 8.

Tales organizaciones son reconocidas por la determinada comision segun las

siguientes areas:

Reconocimiento de Asociaciones Profesionales

“El reconocimiento es acordado por la Comision de reconocimiento de las
asociaciones de artistas y las asociaciones de los productores establecidas por el
articulo 43 de la ley sobre el estatuto profesional y las condiciones de compromiso de
los artistas de la escena, el disco y el cine (capitulo S-32.1) a una Unica asociacién o
agrupacién en cada uno de los siguientes ambitos:

1 ° las artes visuales;

2 ° profesiones de arte;

3 ° la literatura. 1988, c. 69, a. 10; en 1997, c. 26, a. 36.

Asociacion representativa.
11. La Comision concede el reconocimiento a la asociacion o a la
reagrupacion que es la mas representativa del conjunto de los artistas profesionales

gue trabajan en un ambito.

En el mismo sentido se encuentra normada la funcidén de estas asociaciones:

“Para el ejercicio de sus funciones, la asociacion o la agrupacién reconocida
puede:

1° examinar y estudiar el desarrollo de mercados nuevos y de cualquier otra
materia que pueda afectar las condiciones econdémicas y sociales de los artistas

profesionales;

9 |bid. Artista Profesional.
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2° representar a sus miembros para los propositos de la negociacion y de la
ejecucion de sus contratos con los difusores;

3° imponer y percibir contribuciones;

4° percibir, a peticibn de un artista a quien representa, las sumas que se
deben a este ultimo y hacerle entrega;

5° establecer y administrar las cajas especiales de pension;

6° otorgar servicios de ayuda técnica a los artistas profesionales;

7° organizar actividades de perfeccionamiento;

8° elaborar contratos tipo en cuanto a las condiciones minimas de difusion de

las obras de los artistas profesionales y proponer la utilizacién a los difusores.”®

Como se dijo anteriormente la ley canadiense regula cualquier contrato
existente entre el artista y el difusor, no el de relacién bajo subordinacidon como es en

Chile, a partir de ello se especifican ciertas formalidades del mismo:

“La presente seccién se aplica a cualquier contrato entre un artista y un difusor

que tenga por objeto una obra del artista.

Contenido del contrato.

31. El contrato debera constar por escrito en duplicado, identificando
claramente:

1° la naturaleza del contrato;

2° el trabajo o grupo de trabajos que son el objeto del contrato;

3° cualquier cesion de derechos y cualquier licencia de concesién concedida
por el artista, los propdsitos, la duracion o el modo de determinaciéon de duracién vy el
area territorial que comprende dicha cesion y la licencia concedida, asi como cualquier
cesion de derechos de propiedad o de utilizacion de la obra;

4° la transferibilidad o no transferibilidad a terceras personas de cualquier

licencia concedida al difusor;

% |bid. Funciones.

59



5° la contraprestacion monetaria debida al artista asi como los periodos y
otros términos o condiciones de pago;

6° la periodicidad segun la que el difusor rendird informe al artista de las
operaciones en relacion con cualquier obra sefialada segun el contrato y respecto a si
la contrapartida monetaria sigue siendo debida después de la firma del contrato.1988,
c. 69, a. 31.

Estipulaciones del contrato.

33. Todo acuerdo entre un difusor y un artista relativo a una obra de este
ultimo debe enunciarse en un contrato formado y que entra en vigor de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 31 y que implica clausulas sobre los objetos que deben
identificarse con arreglo al articulo 31. 1988, c. 69, a. 33.

Exigencias en relacién con el acuerdo.

34. Todo acuerdo entre un difusor y un artista que reserva al difusor la
exclusividad de una obra futura del artista 0o que le reconoce el derecho a decidir su
difusion debe, ademas de ajustarse a las exigencias del articulo 31:

1° referirse a una obra definida, al menos en cuanto a su naturaleza;

2° ser rescindible a peticion del artista al expirar un plazo de una duracion
convenida entre las partes o después de la creacion de un ndmero de obras
determinadas por éstas;

3° prever que la exclusividad deje de aplicarse respecto a una obra reservada
cuando, después de la expiracion de un plazo de reflexién, el difusor, de hecho realiza
la distribucién;

4° indicar el tiempo para pensar convenido entre las partes para la aplicacion
del parrafo 3 °. 1988, c. 69, a. 34.

Prohibicion al difusor.
35. Un difusor no puede, sin el consentimiento del artista, dar en garantia los
derechos que él obtiene segun el contrato, ni contratar un seguro sobre una obra que

es objeto del contrato y cuyo artista permanece propietario.1988, c. 69, a. 35.”
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Ademas de la existencia de las asociaciones de profesionales se agrega
dentro de sus funciones la posibilidad de establecer acuerdos colectivos con los
difusores:

“Acuerdos Colectivos sobre Condiciones Minimas de Difusion

Negociacion del acuerdo.

43. Una asociacion o una agrupacién reconocida y un difusor o asociacion de
difusores pueden negociar y aprobar un acuerdo que fije las condiciones minimas de
difusién de las obras de los artistas representados por la asociacion o la agrupacién
reconocida.

Contratos tipo

Este acuerdo puede concernir al empleo de contratos tipo o contener cualquier
otra condicién no contraria a la ley ni al orden publico. 1988, c. 69, a. 43.

Duracion.

44. La duracion de un acuerdo es a lo sumo de tres afos. 1988, c. 69, a. 44.

Personas ligadas.

45. Un acuerdo entre una asociacion o una reagrupacion reconocida y una
asociacion de difusores vincula a cada persona que es miembro de una u otra de estas
asociaciones o de esta reagrupacion, en el momento de su firma, o que lo pase a ser
mas tarde, aunque esta persona deje de formar parte de la asociacion o la

reagrupacion que concluy6 el acuerdo, o si éste es disuelve. 1988, c. 69, a. 45.”!

Espafia®

En Espafia ya desde 1985 se encuentra reconocida la actividad artistica como
una relacién laboral de caracter especial, siempre y cuando ésta se desarrolle en

espectaculos publicos.

>L CANADA. 2003. L.R.Q. S-32.01, Ley sobre el estatuto profesional de los artistas de las artes visuales,
las profesiones de arte y la literatura y sobre sus contratos con los difusores. Seccidn Il Acuerdos
Colectivos sobre Condiciones Minimas de Difusion

52 ESPARIA. 1985. REAL DECRETO 1435/1985, por el que se regula la relacion laboral de los artistas en espectaculos
plblicos. 1 de agosto de 1985. [En linea] http://noticias.juridicas.com/base_datos/Laboral/rd1435-1985.html
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Estas actividades son normadas hasta la actualidad por el Real Decreto
1435/1985 que regula la relacion laboral de los artistas en espectéculos publicos.

En la practica, esta ley es aplicada de forma unitaria solo en ciertos casos, en
aquellos trabajos artisticos que son susceptibles de un tratamiento conjunto, mientras
que en los demas casos la regulacion se deja a cargo de negociaciones colectivas que
cada sector del ambito artistico pueda realizar, manteniendo vigentes ademas, las

ordenanzas y reglamentaciones laborales que regulen especificamente esas materias.

Es importante destacar que mediante el Real Decreto 2621/1986 se integran
al régimen general de la seguridad social los regimenes especiales de trabajadores
ferroviarios, representantes de comercio, jugadores de futbol, , toreros y artistas,
reconociéndose expresamente el caracter laboral de las relaciones de cada de uno de
los colectivos mencionados. En esta normativa, se regula entre otros aspectos la
consideracién de los dias cotizados por los artistas para el régimen de seguridad
social, pues la cotizacion propiamente tal se encuentra tratada en el Real Decreto
2064/1995. Ademas, se aborda el tema de los requisitos que deben reunir los artistas
para poder optar a la jubilacién anticipada.

Podemos resumir en algunos puntos las materias en las que la normativa
espafiola difiere de la chilena, sin dejar de recalcar, la temprana regulacion especial de
este ambito artistico por parte de Espafia desde el afio 1985, a pesar de algunas
limitaciones con las que esta ley se caracteriza, en comparacion a lo que existia en
Chile antes de la Ley N°19889, se nota una mejor proteccién para los trabajadores de

esa area.

A continuacion algunos puntos de relevancia:

a) El ambito de aplicacién del Real Decreto 1435/1985 es limitado, pues solo
regula la relacién laboral de los artistas cuando se lleva a cabo en un espectaculo

publico; si esto dltimo no ocurre, por ejemplo en el caso en que se contrate al artista

para una fiesta privada, las disposiciones en cuestion no se aplican, aun cuando la
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relacion tenga caracter laboral. En la misma linea, se exige que la relacion laboral sea

entre un artista y un organizador de espectaculos publicos o empresario.

b) Las relaciones laborales del personal técnico y auxiliar que colabora en la
produccion del espectaculo, al contrario de lo que ocurre en Chile luego de la
promulgacién de la Ley N°19889, no son reguladas por las mismas disposiciones de

los artistas.

c) Se sefalan expresamente las formalidades que debe cumplir el contrato

laboral de artistas.

d) En la disposicion espariola, las partes tienen la posibilidad de concertar un
periodo de prueba especial para el trabajo de los artistas, estableciéndose los limites
de duracién de aquél, en funcion del tiempo por el cual se extienda el contrato de

trabajo.

e) Se establecen los derechos y obligaciones de cada parte.

f) El Real Decreto contempla el denominado pacto de plena dedicacién, en
virtud del cual el artista se compromete a no trabajar para otro empleador durante la
duracion del contrato en el que se establece el pacto en cuestion. Al ser éste de
caracter voluntario, debe quedar constancia expresa de su celebracion en el contrato
de trabajo. Ademas presenta la particularidad de no poder ser rescindido
unilateralmente por el artista durante su vigencia, debiendo éste indemnizar a la otra

parte en caso de incumplimiento del pacto.

g) A diferencia de lo establecido en Chile, en Espafia no existe una disposicion
gue contemple una jornada laboral especial para el trabajo de los artistas; la duraciéon y
distribucion de ella se deja a cargo de los convenios colectivos e individuales que al
respecto se celebren. En todo caso, la jornada de trabajo no podrd exceder de la

establecida para todo trabajador, o sea 40 horas semanales.
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h) Los artistas espafioles tienen derecho a vacaciones retribuidas una vez al

afo, cuya duracién no puede ser inferior a treinta dias naturales.

i) Se regula la extincion del contrato de trabajo, estableciéndose el derecho del
artista a recibir entre otras cosas, una indemnizacion en el evento que el contrato haya
tenido una duracién superior a un afio, y un aviso del término del mismo con una

anticipacion que dependerda de la duracién del contrato en cuestion.

Francia

En Francia, a diferencia de lo que ocurre en Espafia, no existe una legislacién
especial para tratar el trabajo de los artistas. A pesar de ello no significa

necesariamente su desproteccion.

El estatuto juridico que ampara a los artistas es bastante complejo pues se
observa que por un lado las normas que lo componen se encuentran diseminadas en
diversos cuerpos legales, y por otro, cada rama de la actividad artistica es objeto de
una regulacion especifica y propia a través de diferentes convenios y acuerdos

colectivos, muchos de ellos de caracter nacional.

En Francia todo individuo que recibe un sueldo por trabajar es un empleado y
por lo tanto un profesional, o sea, es un hecho que los artistas son considerados
trabajadores por parte del Derecho Laboral Francés y por lo tanto ven regulados
distintos aspectos basicos y generales de su relacion laboral de artistas, asi como

también su sistema de seguridad social.

Entonces Francia contempla dentro de su estructura la existencia de
convenios colectivos de trabajo, los que se encargan de definir el conjunto de las
condiciones de trabajo y las garantias sociales aplicables a los trabajadores, regulando
todos aquellos aspectos que la legislacion general no trata; en el caso de los artistas

podemos mencionar por ejemplo el convenio N° 3277, por el cual se regula la relacion

64



laboral entre los empresarios de espectaculos y los artistas draméticos, liricos,
coreograficos y de variedad, y el convenio colectivo N° 3278% que trata todos los
aspectos referentes al trabajo de los artistas contratados para actuar en television.

De esta manera el Codigo del Trabajo Francés, en el articulo L762-1
refiriéndose al contrato de trabajo establece a favor del artista una presuncion especial

de existencia del contrato, no asi en Chile.

Con respecto al contrato de trabajo, éste debe ser individual. No obstante,
puede ser comun a varios artistas cuando aquél se refiere a artistas que participan en

un mismo nuimero o musicos que pertenecen a la misma orquesta.

En relacion a la contratacion de artistas, la legislacion francesa contempla

normas en sumo especificas, asi podemos observar que el articulo L620-9°* establece:

“l. Las agrupaciones de artistas, mencionadas en el articulo 10 de la
resolucion n°45-2339 de 13de octubrede 1945 modificada relativos a los
espectaculos, y las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que no tienen
por actividad principal o por objeto ni la explotacién de lugares de espectaculos, de
parques de ocios o atraccion, ni la produccion o la difusion de espectéaculos, tienen,
cuando ejercen la actividad de empresarios de espectaculos en vivo, que proceder en
las condiciones fijadas al Il, ante un organismo habilitado por el Estado:

1° a las declaraciones obligatorias vinculadas a la contratacion y al empleo
bajo contrato de duracién determinada de artistas del espectaculo mencionados en el
articulo L. 762-1 asi como obreros y técnicos que contribuyen al espectaculo
comprometidos para proporcionar uno de los empleos que figuran en una lista fijada

por via reglamentaria;

%3 FRANCIA. Convenios Colectivos de Trabajo de artistas. [En linea].
<http://www.legifrance.gouv.fr/WAspad/RechercheSimpleCoco?ks_num=&Kks_theme=artiste>.
% FRANCIA. Convenios Colectivos de Trabajo de artistas. [En linea].
<http://www.legifrance.gouv.fr/WAspad/RechercheSimpleCoco?ks_num=&Kks_theme=artiste>.
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2° al pago del conjunto de las cotizaciones y contribuciones sociales, de origen
legal o convencional, previstas por la ley y produciéndose beneficio solamente a su
actividad de espectéaculo.

. - el organismo habilitado cubre las cotizaciones y contribuciones por cuenta
de las administraciones y organismos que deben concluir en uno de los convenios

mencionados en el parrafo siguiente.

Los convenios aprobados por el Estado definen las relaciones entre el
organismo habilitado y las administraciones u organismos destinatarios de las
declaraciones o a nombre de las cuales las cotizaciones y contribuciones
contempladas al | son recuperadas. En ausencia de convenio, estas modalidades son

fijadas por via reglamentaria.

Otra cosa interesante de comentarse respecto de la normativa francesa es
gue existe regulacion de la relacion existente entre los artistas y sus representantes o
agentes, quienes son los encargados de la colocacion de estos trabajadores dentro de
un medio laboral determinado. Esta materia no se encuentra tratada en la normativa
chilena. De esta manera se puede apreciar como el Cdodigo Laboral Francés se
preocupa en el articulo L762-3, entre otros, de establecer los requisitos que deben

cumplir estos representantes.

En materia de seguridad social, podemos sefialar que los artistas en general,
asi como los técnicos que trabajan en actividades conexas a las artisticas, estan
cubiertos por el sistema de seguridad social francés de una manera particular. Se
puede observar que en dicho pais se regulan entre otros aspectos, los relativos a la
afiliacion, la cual es de caracter obligatoria; la forma de financiaciéon del sistema de
seguridad social; los casos en que los artistas no puedan cotizar regularmente, y la

forma de solucionar los inconvenientes que ello pueda generar.

En Chile, por otro lado, incluso con la nueva Ley N° 19.889 los artistas no

cuentan con normas especiales del régimen de seguridad social, por lo que al ser
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incorporados al Cdédigo Laboral a través de un contrato especial de trabajo, les
entienden aplicables las normas generales referidas a la materia.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, encontramos en primera instancia, lo
dispuesto por el Cddigo de Seguridad Social Francés en el articulo L311-2*° que
impone la afiliacién obligatoria a los seguros sociales del régimen general:

“Se afilian obligatoriamente a los seguros sociales del régimen general,
cualquiera que sea su edad y aungue son titulares de una pension, todas las personas
cualquiera que sea su nacionalidad, de uno u otro sexo, asalariadas o trabajando en
algun titulo o en algun lugar tanto, para uno 0 mas patronos y cualquiera que sea el
importe y la naturaleza de su remuneracion, la forma, la naturaleza como la validez de
su contrato.”

En relaciéon con lo anterior, el N° 15 del articulo L 311-3 del mismo Cadigo,
dispone que entre las personas a quienes se les impone en particular la obligacién
prevista en el articulo L311-2, estan:

‘los artistas del espectaculos y los modelos a los cuales se reconocen
aplicables las disposiciones de los articulos L 762-1 y siguientes, L763-1y L763-2 del
codigo del trabajo. Las obligaciones del empleador se asumen respecto a los artistas
del espectaculo y a los modelos mencionados en el parrafo anterior, por las empresas,
establecimientos, servicios, asociaciones, agrupaciones o personas que recurren ellos,
incluso de manera ocasional.”

En el mismo sentido se pronuncia el articulo L382-1, del mismo cuerpo legal
cuando establece que:

“Los artistas autores de obras literarias y dramaticas, musicales vy
coreogréficas, audiovisuales y cinematograficos, graficas y plasticas, asi como
fotograficos, a reserva de las disposiciones siguientes, son afiliados obligatoriamente al
régimen general de seguridad social para los seguros sociales y se benefician de las

prestaciones familiares en las mismas condiciones que los asalariados

% "FRANCIA. Cddigo de Seguridad Social. [En linea].
http://www.legifrance.gouv.fr/WAspad/UnArticleDeCode?code=CSECSOCL.rcv&art=1.311-2
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Ademas de la positiva posicion de los artistas expuesta con anterioridad, estos
trabajadores se encuentran amparados por el denominado estatuto del “infermittent du
spectacle”, que es un subsidio especial en caso de desempleo, que se aplica a los
artistas del espectaculo y a los obreros o técnicos, siempre que estos Ultimos trabajen

en ciertas areas del espectaculo y cumpliendo ciertas funciones.

Para acceder a este subsidio francés, estos trabajadores deben cumplir con
una serie de condiciones, ademas de estar registrado en el ASSEDIC como

beneficiario de este subsidio, entre las que podemos mencionar las siguientes:

1. Estar en situacién de desempleo,

2. Ser apto para trabajar (revisibn médica obligatoria)

3. No haber roto unilateralmente su contrato de trabajo.

4. No estar en situacion de “parado temporal’. El parado temporal en Francia
es aquella persona que en los Ultimos tres afios ha estado sin trabajar un mes entero el
mismo mes (uno no puede estar parado del 1 de enero al 1 de febrero durante tres
afos seguidos)

5. Haber trabajado 507 horas los ultimos 12 meses, para uno O varios
empleadores. Esto permite a los musicos, por ejemplo, trabajar siempre con el mismo

equipo si lo desean.

Una vez que el artista o técnico ha realizado estas 507 horas, se realiza un

calculo de lo que ha ganado en el Ultimo afio y tiene derecho a un afio de subsidio.

Légicamente, el artista continGa trabajando para poder realizar las 507 horas
del afio siguiente, por lo que el subsidio le es asignado los dias que no trabaja de ese
afo. De esta manera el Estado francés toma en consideracion que el artista realiza un
trabajo y que soélo es pagado en el momento de la representacion (contrato), pero que
existe una parte de ese trabajo (ensayos, concepcion artistica) por el cual no recibe

ninguna remuneracion econémica ni tiene cobertura de la seguridad social.
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Para los artistas y técnicos que no lleguen a realizar las 507 horas exigidas,
existe la posibilidad de trabajar en otras disciplinas sin perder el estatuto de
intermitente. Asi por ejemplo, un guitarrista podra trabajar como camarero un maximo
de 169 horas para completar las 507 horas, siempre y cuando, haya realizado un
concierto en los Ultimos tres meses. Sin embargo, las horas en las cuales realice una
actividad diferente a la artistica s6lo se consideraran para los efectos de ingresar o
mantenerse dentro del seguro de desempleo, pero el dinero que perciba por ello no

sera tenido en cuenta para el calculo del mismo.

Con respecto a las normativas de los paises anteriormente nombrados era
evidente que, debido a la realidad anterior en Chile a la Ley N° 19.889, donde no
existia regulacion y los convenios logrados por los artistas eran de bajo alcance y
significancia, debia procederse por parte del Estado y del poder legislativo una
manifestacion efectiva de regulacion en estas materias para la protecciéon de los

trabajadores- artistas.

Era necesario actualizar nuestra legislacion en el tema para ponerse al dia
con los sistemas juridicos de los diversos paises que han avanzado en esta materia.
Por ejemplo, esto era evidente a partir de la “Recomendacion relativa a la Condicién de
Artista”, adoptada por la Conferencia General de la ONU para la educacién (Belgrado,
1980), en el cual se garantiza el acceso a los artistas a los seguros y derechos
sociales, esto conciliando con las normas de la OIT que permiten dictar normas
especiales para el caso de situaciones laborales particulares. Esto también lo recoge la
declaracion del MERCOSUR de 2001.

Para recalcar la importancia del tema comparativo internacional, esta claro
gue la conservacion de nuestra cultura no es solo con el objetivo de guardarla y vivirla
dentro del pais, sino también, para darla a conocer en el exterior. En este sentido, se
necesita una politica clara al respecto, que debe partir por resguardar a nuestros

artistas principales de que ello se lleve a cabo.
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5.2.2. Desarrollo de la discusion en Sindicatos de artistas y técnicos con

el fin de consequir la normativa.

La Ley N° 19.889 si bien tiene su origen en una propuesta del ejecutivo, esta
nacié por impulso e inquietud de las diversas organizaciones sindicales que
representan a los trabajadores de Artes y Espectaculos. Principal labor tuvo la
direccién del Sindicato de Técnicos de Cine (SINTECI), quien se acercé a la Direccién
del Trabajo para que este los asesore en diversas materias en la cual estaban viviendo
problemas, como son los casos de prevision, abuso de jornadas laborales, inexistencia

de feriados legales.

En el informe del SINTECI de la 4ta Asamblea general de PANARTES se
declara la realidad de este sector laboral audiovisual en Chile antes de la elaboracién
de la Ley N° 19.889.

“Durante el largo apagoén cultural que caracterizé a nuestro pais después del
afio “73, en donde la casi totalidad de la actividad alcanzada en teatro, musica,
literatura, cine, etc. decay6 notablemente, se gesta en torno a la actividad econémica
desplegada por la aplicacion del modelo de libre mercado, una exitosa actividad de
produccion audiovisual orientada exclusivamente hacia la realizacién de comerciales
publicitarios. Esta tiene como aspecto relevante el haber abierto un mercado laboral y
haber generado experiencia en profesionales y técnicos, ademas de haber incorporado
nuevas tecnologias e infraestructura al sector audiovisual. Sin embargo también ha
significado una marca permanente a la formas de trabajo, a las relaciones laborales, a
las experiencias y consideraciones profesionales. Ya que son procesos rapidos,
desechables, carentes de sintesis y de evaluacién; con formulas que funcionan en ese
tipo de producciones pero nefastas en el terreno de la produccion cinematogréfica. Por
ejemplo deficientes procesos de preproduccién que generan grandes dificultades en

los rodajes, afectando las condiciones de trabajo de los equipos técnicos” *°

56Disponible On- Line: http://www.sinteci.cl/archivodocs.html#panartes
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A esto se suma, segun esta declaracién, “que en Chile no existen normas
laborales para profesionales y técnicos cinematograficos y los excesos de parte de las
productoras con los equipos que contratan son parte de las condiciones habituales en
gue se trabaja. No exageramos cuando decimos que los equipos técnicos han
subsidiado el cine chileno. Lo que tuvo sentido en los proyectos del cine embrionario:
trabajo entre amigos, esfuerzo colectivo y comunitario; se ha convertido hoy en una

forma de abaratar costos™’.

Ademas del caracteristico trabajo colectivo autogestionario, este sindicato
considera que Chile es el paraiso de la llamada "flexibilidad laboral" del neoliberalismo,
puesto que declaran gque no existe la jornada de trabajo, no se pagan horas extras
correspondientes, los seguros de vida son a criterio del presupuesto o del productor de
turno, las fechas de pago se pueden extender hasta 90 dias, no hay tarifas

establecidas y no hay cobertura social.

En los dltimos afios el Sindicato de Profesionales y Técnicos Cinematograficos
SINTECI, junto al Sindicato de Actores SIDARTE han trabajado para laboralizar este

sector, teniendo un avance sustantivo con la promulgacién de la Ley N° 19.889.

Este sindicato redact6 el Contrato de Ley Especial que se incluyé en el Cadigo
del Trabajo de Chile en conjunto con el Ministerio del Trabajo.

El SIDARTE, sindicato conformado por trabajadores que hasta antes de la
dictacion de la Ley N° 19.889 no se encontraban dentro del ambito de aplicacion del
Derecho del Trabajo, se preocupé también, desde su formacién, de tratar de solucionar
en parte los mayores problemas que aquejan al gremio de los actores, quizas la cara

mas visible del mundo artistico.

> 1bid.
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Se pueden apreciar varios esfuerzos de este sindicato por mejorar la calidad
del acceso al trabajo de sus socios, por ejemplo en el afio 1997, en el marco de una
campafia para incentivar la cotizacién voluntaria entre sus asociados, estudio el
sistema de las Administradoras de Fondos de Pensiones y el de los seguros de vida,
constatando que resultaba méas ventajoso el sistema de seguros, por lo que en la
actualidad hay muchos actores que mantienen este sistema como una forma de

prevision, pero que no soluciona en nada el problema de la cobertura de salud.

Debido a lo anterior el sindicato logrd establecer un convenio con el Hospital
San José, llamado ARTESALUD, en virtud del cual sus miembros obtienen una
atencion médica y hospitalaria gratuita, sin tener la necesidad de recurrir a la calidad
de indigentes. El Unico inconveniente es que solo rige para los asociados a SIDARTE y
no para sus cargas familiares; por ello se ide6 con posterioridad un plan piloto con el
Hospital Roberto del Rio para que los socios pudieran lograr la atencion de sus hijos
menores de 18 afios. De la misma forma y ante la nula proteccién que tenian los
actores en materia de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, SIDARTE
logré que los canales de televisibn contrataran seguros contra accidentes para los
actores mientras se encontraran trabajando, pero el problema aun subsistia en el caso

de las enfermedades profesionales.
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5.3 CAPITULOQ lll: Tramitacion y analisis de la Ley N°19.889

5.3.1. Discusion Proyecto de Ley

La ley 19.889, que introdujo dentro de nuestro ordenamiento el contrato
especial de trabajadores de Artes y Especticulos, fue ingresada a la Camara de
Diputados por Mensaje Presidencial el dia 25 de septiembre de 2002. En ese entonces

el gobierno era presidido por el ex presidente Ricardo Lagos Escobar.

La presente ley si bien tiene su origen en una propuesta del ejecutivo, esta
nacié por impulso e inquietud de las diversas organizaciones sindicales que
representan a los trabajadores de Artes y Espectaculos. Principal labor tuvo la
direccién del Sindicato de técnicos de cine (SINTECI), la que se acerc6 a la Direccién
del Trabajo para que este los asesore en diversas materias en la cual estaban viviendo
problemas, como son los casos de prevision, abuso de jornadas laborales, inexistencia

de feriados legales, etc.

Recién el afio 2000 existi6 acogida por parte de la Direccion del Trabajo para
gue se proponga como objetivo la regulacién a la situacién existente, para que junto al
Ministerio del Trabajo se pudiera proponer un proyecto de ley, lo que por otra parte,
insté a que Sinteci comenzara a invitar a otros sindicatos para aunar fuerzas con el fin

de sacar la ley mas favorable para los diversos estamentos.

La estrategia de Sinteci fue aprovechar el impulso que estaba teniendo el
gobierno de Lagos en cuanto a la cultura, sumando al propdésito del Ministerio del
Trabajo de la época de regular las relaciones laborales que por sus caracteristicas
particulares necesitan de una regulacion especial, o que a futuro trajo que se regulara

el contrato de deportistas.
Durante los 90 la industria audiovisual comienza a instalarse fuertemente en

Chile por la produccion de comerciales y programas de television, teniendo los

trabajadores el caracter de independientes sin mayores derechos laborales y sociales,
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regulandose las condiciones de los contratos de trabajo, s6lo mediante la palabra, lo
que trajo consigo diversos abusos. Mientas tanto, los dirigentes del sindicato de
actores (Sinteci) alegaban por los abusos que tenian en los canales de television como

lo era en cuanto a las jornadas.

En cuanto a la politica del gobierno, este proyecto se enmarcaba dentro de la
iniciativa de este de crear diversas instituciones que promuevan e impulsen el
desarrollo cultural del pais, como por ejemplo fueron el Fondo Nacional de Desarrollo

Cultural, junto con la Direccién Nacional de Cultura.

El Mensaje del Ejecutivo aclara que dentro de estas iniciativas se ha
entendido la cultura como el lugar donde se manifiestan los valores humanistas, los
cuales son transmitidos por las diversas generaciones, las que una tras otra van
enrigueciéndose por estas, por las experiencias que comienzan a acumular a lo largo
de los afos. En el mismo sentido es que el gobierno promueve la concepcion de
cultura dentro de un sentido amplio, lo cual sobrepasa el mero entendimiento de acotar
la cultura al arte. Dentro de la politica del gobierno se incluye dentro de la Cultura toda
tradicion y costumbre de los diversos grupos de la sociedad chilena, como el
patrimonio arquitecténico, espiritual, artistico y material, que han legado los

antepasados.

Dentro de la importancia de la cultura, es que se pone de relieve que las
personas que se dedican a la creacién artistica y a su difusién son trabajadores que
ejercen su labor dentro de un ambito que no solo es necesario el esfuerzo y los
conocimientos técnicos al respecto, si N0 que se necesita tener consigo un gran talento
para enriguecer la vida cultural. Sumando a esto, que no se trata de un producto mas
de consumo masivo, sino que de una actividad de gran relevancia para reafirmar la

identidad nacional, la cual es la esencia de nuestra historia.
Es por ello que es necesario regular la situacion laboral de estos, atendiendo

completamente a la situacion particular que enfrentan, como por ejemplo en la duracién

del contrato y la jornada de trabajo, siendo este el fin de este proyecto, el de dotar de
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un estatuto juridico que resguarde los derechos laborales y de prevision social de estos
trabajadores.

En el mismo sentido, interviene el abogado Francisco del Rio en el Senado al
decirnos que este proyecto de ley se enmarca en las politicas gubernamentales de
ampliacién de la cobertura laboral y previsional. Por eso debe ajustarse a las diversas
modalidades que se presentan dentro del mercado laboral, que por sus caracteristicas
especiales, necesitan una regulacion particular. Por esto es necesario ampliar esta
regulacibn a otros sectores que han quedado histéricamente al margen de la

regulacién laboral.

De esta manera se han ido configurando contratos especiales, como la de los
trabajadores portuarios, de los de casa particular y de los trabajadores de casas
particulares. A todos estos no es posible aplicarles la generalidad de las normas

laborales, por lo cual necesitan una regulacion especial.

El Cdodigo del Trabajo esta configurado hace décadas para trabajadores
de la de los afios cincuenta o sesenta, con empleo estable, jornada ordinaria y
semanal, contrato colectivo, y con desarrollo normal de relaciones colectivas. Hoy,
debido a que las actividades se han diversificado, es necesario buscar estandares

basicos.

Por esto la ley 19.889, se construye principalmente sobre dos ejes, el primero
es que existe una tendencia de los artistas de autocalificarse como trabajadores
independientes. La consecuencia que no se ha tenido en cuenta esta situacién, lo que
ha traido por ejemplo que en los Ultimos afios los artistas deben someterse a colectas

publicas. De esta manera crean Empresas individuales de Responsabilidad Limitada.

El segundo eje es que segun la naturaleza de la labor de los artistas, no le es
aplicable el estatuto general que regula los contratos de trabajo. El codigo del trabajo
tuvo como objetivo regular al trabajador industrial, o sea al trabajador tipo, el cual hoy

se encuentra en extincion.
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A la época en que se propuso la ley, algunos de estos trabajadores prestaban
servicios en forma independiente, bajo contratos a honorarios, pero la mayoria se
encontraba supeditada a un vinculo laboral de subordinacion y dependencia, pero sin
contrato de trabajo alguno, por lo que no se sujeta a las normas de salario minimo,

seguro de cesantia, cotizaciones previsionales, accidentes laborales, jornadas, etc.

Se calcula que en los diferentes rubros vinculados a la creacién artistica,
trabajan alrededor de 17 mil personas, a las que deben agregarse anualmente entre
400 a 450 egresados de las diferentes escuelas de arte del pais. De este total, se
estimaba que s6lo un 2% mantiene una situacioén juridica laboral normal, ajustada a las
normas del Cédigo respectivo, estando el resto prestando sus servicios en una relacion

de absoluta precarizacion con infraccién absoluta de las normas laborales vigentes.

Mas grave es la situacion, dado que en las areas donde es posible encontrar
una mayor formalidad contractual, la Direccion del Trabajo mediante la labor
fiscalizadora que le corresponde ha encontrado un incumplimiento de las normas
laborales en el orden de un 30% al 70% de los casos, dependiendo de la materia que

se fiscaliza.

Analizando los antecedentes expuestos anteriormente, es que queda de
manifiesto la importancia de la regulacion de las distintas relaciones laborales que
existen entre empleadores y trabajadores, pero, eso si, atendiendo las particularidades

que presenta el desarrollado de cada rubro.

Existian diversos problemas en la relacion laboral de este tipo de
trabajadores. En primer lugar, no existia formalizacién del contrato laboral. En ese
sentido, el capitulo que la iniciativa incorpora al Codigo del Trabajo, entre otras cosas,
la hace obligatoria en la relacion laboral mediante un contrato, cualquiera que sea el
tiempo que éste dure -por efimero y puntual que sea-, formalizacion expresa que

reduce el espacio para la comision de abusos.
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También es importante hacerse cargo de las particularidades de esta
actividad, como el hecho de que mientras el resto de la sociedad descansa, por
ejemplo, los festivos y domingos, los artistas y técnicos ligados a ella trabajan
entregando cultura. Por cierto, en el caso de los que laboran durante dias festivos y
domingos, seria un abuso si sus empleadores no los compensaran en forma adecuada;
por ejemplo, con descanso remunerado algun otro dia de la semana. La iniciativa
asume esta particularidad laboral de la actividad artistica de manera apropiada,

aspecto que fue uno de los més discutidos en la Comision de Trabajo.

Por otra parte, el horario del sector de trabajadores del ambito artistico no
es el mismo que el del resto de las actividades del pais. Sin embargo, ello no debiera
significar la existencia de jornadas de trabajo extensas. Es decir, por particulares y
especiales que éstas sean, no deben ir mas alld de diez horas continuas, o, de lo

contrario, deben establecerse compensaciones adecuadas.

Ademds es necesario actualizar nuestra legislacion en la materia para ponerla
al dia de los sistemas juridicos de los diversos paises que han avanzado en esta

materia.

Siguiendo con el tema internacional, es necesario expandir nuestras
creaciones hacia otros paises, por lo cual se necesita una politica clara al respecto,
que debe partir por resguardar a nuestros artistas. Para esto es necesario crear un
régimen juridico que exija un rango de cumplimiento minimo de las normas laborales y
previsionales de los artistas, ya que esto es un requisito minimo exigido por otros
paises que tengamos relaciones comerciales, y sobretodo, con los paises que se

negocie un tratado de libre comercio.

En la primera sesién de la comision del Trabajo y Prevision Social de la
Cémara de Diputados, se contd con la presencia del Ministro del Trabajo en el afio
2003, don Ricardo Solari; el subsecretario del Trabajo, Yerko Ljubetic; el abogado
asesor del Ministerio Francisco del Rio, la seforita Presidenta de Sidarte, Paulina

Urrutia Fernandez; a la sefiora Presidenta del Sindicato de Técnicos y Profesionales
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Cinematogréficos, Sinteci, Margarita Marchi, y al sefior Presidente del Sindicato de
Folckloristas de Chile, Manuel Luna.

En la intervencion de Sidarte, esta recalca la importancia que tiene la
tramitacion del proyecto ya que el sector que representa ha visto deteriorada
constantemente su condicion desde el afio 1981, afo en el cual el Gobierno Militar

derogo la escasa normativa del sector.

Este cuadro, empujo al sector a instalar el tema ante el Gobierno para lograr

gue se dicte la regulacién que diera la suficiente proteccién a sus afiliados.

En el Senado, la presidenta del Sindicato de Profesionales y Técnicos
Cinematogréficos (SINTECI), sefiala que este proyecto de ley tiene el respaldo de una
gran cantidad de trabajadores del &mbito artistico. Los trabajadores involucrados en
este ambito estan en relacién de subordinacion y dependencia. Desde el afio 80, la
actividad audiovisual y de cine se ha ido desarrollando constantemente en un marco de
gran informalidad, pese al nivel de industrializacion existente, las condiciones laborales
de estos estd muy por debajo de la situacibn de los extranjeros con los cuales

mantienen relaciones comerciales.

Dicha informalidad ha impedido que la industria se profesionalice y se
desarrolle, mas aun que la competitividad de estos lleve a las empresas a reducir sus

costos, lo que se traduce en menores sueldos para los trabajadores.

Hay que sumar que no existe instrumento legal alguno que permita tener
formas objetivas de negociaciéon. En el mismo sentido el Senador De Giorgio expresa
que: “toda vez que los sindicatos correspondientes reunen trabajadores de distintas
empresas y nuestro Codigo del Trabajo no hace obligatoria la negociacion

interempresas.”.

Teniendo casi lista la aprobacion final del proyecto de ley, se realizo un nuevo

segundo informe de la Comision del Trabajo y Seguridad Social, debido a diversas
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indicaciones sostenidas por los canales de television, quienes se habian sentido
marginados durante la tramitacion, por lo cual aprovecharon la Ultima instancia para
sostener todos los alcances que pudieran tener, en conjunto con otras indicaciones que

realizaron algunas senadores.

Por esto cabe hacer presente que, con fecha 10 de junio de 2003, la Sala del

Senado acordé enviar el proyecto a esta Comisién para un nuevo segundo informe.

En forma previa a la discusién, la Comision escucho los planteamientos de la
Sociedad Chilena de derechos de Autor y de la Asociacion Nacional de Television
(ANATEL).

Con motivos de las inquietudes presentadas por el Director de Prensa de
Chilevision acerca de la aplicacién de la presente ley, el senador Fernandez sefiala
que si se contrata una sociedad de profesionales para que ejecute la respectiva labor,
no se aplicara la presente ley. La sociedad es una persona juridica distinta de las
personas naturales que la componen, por lo tanto, no estaria sujeta a la normativa del
Cdédigo del Trabajo, toda vez que seria parte de una relacién civil. Esta idea es
ratificada por el Sr. Subsecretario del Trabajo, que establece que la normativa del
proyecto esta concebida para ser aplicada cuando exista un vinculo de subordinacion o
dependencia entre dos partes. En consecuencia, no rige las relaciones de caracter civil

y laboral.

El Senador De Giorgio establecié que quienes tengan contratos indefinidos
deberan sujetarse a las normas de caracter general del Cédigo del Trabajo, siendo el
proyecto aplicable sélo para trabajos esporadicos que realicen los trabajadores en

cuestion.

Por ultimo, quiero hacer referencia a las palabras finales por parte de las
diversas organizaciones que representan a estos trabajadores, quienes el dia de la
aprobacion final de la ley enviaron una carta a los parlamentarios, en la cual establecen

que:
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“Profundamente sorprendidos hemos recibido la noticia que hoy por la
mafiana se votara en la Sala de la honorable Camara de Diputados, el proyecto de ley
gue incorpora el mundo de las artes y el espectaculo al Cédigo del Trabajo, a través de
un contrato especial. Lamentablemente, nosotros estdbamos preparando la asistencia
de mas de 15 gremios de los sectores involucrados, con la presencia de mas de 70
representantes, para este jueves, 17 a las 10.30 horas, fecha estimada para el ltimo
tramite en Sala de este proyecto, pero al parecer la voluntad politica de llevar a buen
término este proceso no quiere hacerse esperar mas”. Creo que es importante contar
con su reconocimiento, aun cuando no estén presentes.

“Esperanzados y pendientes de esta votacion Margarita Marchi,
presidenta del Sindicato de Técnicos y Profesionales Cinematograficos de Chile,
Sinteci, y Paulina Urrutia, presidenta del Sindicato de Actores de Chile, Sidarte, en
representacion de todos aquellos que hasta la fecha habian confirmado su presencia
para este memorable momento el dia jueves, queremos agradecer de antemano la
solicitud y la profunda voluntad y conviccién de cada uno de los diputados de la nacion,
en la ratificacion de este proyecto. Este, sin lugar a dudas, sentaré las bases de la
urgente necesidad de profesionalizacion de nuestras actividades, contribuird a la
consolidacion de nuestras incipientes industrias culturales y nos pondrd a nivel
internacional en relacién a derechos y deberes y a estandares de protecciéon social
dignos de cualquier trabajador vinculado a las artes en el mundo entero.

“Ya que en esta ocasion no podremos aplaudirlos, el proximo miércoles
30 de julio, en la celebracién que compartiremos con el Presidente de la Republica, en
la ciudad de Valparaiso, para la promulgacion de la ley que crea la nueva
institucionalidad cultural del pais, nos comprometemos a celebrar también la
aprobacién de este proyecto como pilar fundamental en el desarrollo de las futuras
politicas culturales. Estamos ciertos que esta ley mejorara las condiciones de trabajo
en las cuales se desarrollan la mayoria de las actividades artisticas de nuestro pais,
con lo cual aseguraremos el fomento y el desarrollo de nuestras artes, sostén del
desarrollo cultural de nuestra nacion.

“Profundamente agradecidos y confiados en la aprobacion de tan

significativa ley, para Chile y su gente, se despiden, Margarita Marchi, Presidenta del
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Sindicato de Profesionales y Técnicos Cinematogréficos de Chile, Sinteci, y Paulina

Urrutia, Presidenta del Sindicato de Actores de Chile, Sidarte”.
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5.3.2. Analisis Normativo de |la Ley 19.889

Una vez que hemos llevado a cabo una breve sintesis del origen y desarrollo
de la ley 19.889, no nos cabe mas que afrontar en el presente capitulo el llevar a cabo
un andlisis interpretativo del articulado que introdujo la ley que venimos a analizar, a la
luz de la doctrina, la jurisprudencia administrativa y judicial, y la historia fidedigna que

se refleja mayormente en las actas del parlamento.

El objetivo es aclarar el sentido de la ley, con el fin de simplificar su
aplicacion a las situaciones facticas que se van desarrollando en las diversas
modalidades en las cuales se manifiesta la relacién laboral entre un empleador y un

trabajador de arte y espectaculo.

La ley 19.889 fue dictada el 24 de septiembre del afio 2003,
comenzando a tener vigencia el 1° de diciembre del mismo afio. Esta ley vino a
introducir un nuevo Capitulo IV, en el Titulo Il del Libro | del Cédigo del Trabajo, que
tomo el nombre de “Del Contrato de los Trabajadores de Artes y Espectaculos”, que se

encuentra regulado entre el articulo 145-A a 145-K.

5.3.2.1 Concepto Contrato de Artes y Espectaculos.

Para intentar definir lo que se entiende por Contrato de Artes y Espectaculos,
es necesario que tratemos de extrapolar del articulo respectivo el concepto que nos
permita definir de forma mas precisa este tipo de contrato, el cual no es explicito en la

legislacion chilena.

De acuerdo a lo dispuesto por el art. 145-A del Cddigo del Trabajo,
definiremos el contrato de artes y espectaculos como “aquella relacion juridica de
trabajo, entre los trabajadores de artes y espectaculos, que la ley define como tal, y
su empleador; existiendo por parte del primero la obligacién de prestar servicios bajo

subordinacion o dependencia del empleador, mientras que por el segundo la obligacién
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principal de pagar la remuneracién estipulada, todo esto por un plazo fijo, por una o

mas funciones, por obra, por temporada o por proyecto.”.

5.3.2.2 Aplicacién Capitulo IV del Titulo I, del Libro I.

El estatuto juridico del Contrato de Trabajo de Artes y Espectaculos ha sido
objeto de un debate acerca de los requisitos que necesita una determinada situacién
juridica, para que pueda proceder consigo la aplicacion de este capitulo. A primera
vista, se debera aplicar la ley 19.889 cuando se den los elementos que componen la
definicibn que hicimos anteriormente, para asi proceder a aplicar esta regulacion.
Pensamos que una vez determinado los criterios de aplicacion, podemos acercarnos a
una definicion de lo que debiéramos entender por contrato de trabajadores de Artes y

Espectaculos.

Hay dos dictimenes de la direccion del trabajo que se preocupa
especialmente del tema de aplicabilidad del estatuto, que creemos busca acotar de
mejor manera el momento en el cual nos encontramos frente a una aplicacién de esta
ley, este Dictamen es el n°® 3523/067. En este dictamen se analiza en particular la
aplicacion de esta ley a los “modelos y talentos publicitarios”, en conjunto con el
Dictamen 4679/200, el cual busca fijar el sentido y alcance de la ley 19.889.

Para poder saber si nos encontramos frente a la aplicacién de esta ley, la DT
establece en el Dictamen 3523/067 que primero debemos determinar la naturaleza del
trabajador y el lugar en el cual presta sus servicios, para luego determinar si la

situacion particular del contrato de trabajo obedece a lo dispuesto por la ley.

5.3.2.2.1 Requisitos en relacién a los Trabajadores afectos a dicha

normativa.

En cuanto al tema de los trabajadores, la jurisprudencia administrativa

establece dos criterios principales que se deben seguir para poder determinar si una
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persona se encuentra o no dentro de la aplicacion de la ley 19.889, los cuales van
determinados por el art. 145-A inciso 2°, los que son:

a)La calidad que detenta el trabajador que presta el servicio.

b)El lugar en el cual desarrolla su labor.

a) Calidad del trabajador

La calidad que detenta el trabajador, debe ser una de las profesiones u oficios
que establece el art. 1452, inciso 2°, las cuales son las siguientes:
1) Actores, ya sea de teatro, radio, cine, Internet o television,

2) Folkloristas;

3) Artistas circenses;

4) Animadores de marionetas y titeres;

5) Coredgrafos o intérpretes de danza;

6) Cantantes;

7) Directores y ejecutantes musicales

8) Escenografos, profesionales, técnicos y asistentes cinematograficos,
audiovisuales, de artes escénicas de disefio y montaje.

9) Autores, dramaturgos, libretistas, guionistas, doblajistas y compositores.

Segun lo conversado con el abogado asesor del Ministerio del Trabajo, el
Sefior Francisco Del Rio, este articulo fue extrapolado de antiguas regulaciones
existentes en nuestro pais respecto a estos trabajadores, las que sélo se preocupaban

de asegurar un régimen de prevision social a estas personas.

Asi por ejemplo, la ley 15.478 de 1964, en su articulo 1° establece que:

“Incorporase al régimen de prevision de la Caja de Empleados Particulares a
los actores de teatro, cine, radio y television, artistas circenses, animadores de
marionetas Yy titeres, artistas de ballet, cantantes y coristas, directores y ejecutantes de
orquestas , coredgrafos, apuntadores, folcloristas, traspuntes y escenografos, autores

teatrales, libretistas y compositores, que obtengan sus medios de subsistencia de la
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respectiva actividad artistica y que no estén obligatoriamente afectos a alguna ley de

prevision por cualquiera causal.”.

Analizando esto, nos damos cuenta como se tomo como base este articulo
para buscar una definicion de lo que se entiende por trabajadores de Artes y
Espectaculos, agregando situaciones especiales, como los trabajadores que transmiten
por Internet o por otro medio electrénico, trayendo consigo que se adecue a los

avances tecnol6gicos que se presentan en la actualidad.

El Senador José Antonio Viera Gallo, en su intervencion en la comision, nos
dice que el inciso segundo de este articulo lo que hace es enumerar alguna de las
actividades de los trabajadores de artes y espectaculos, clasificAndolo para esto en dos
categorias: los ejecutantes — como son los actores de teatros, interpretes de danza,
folcloristas, cantantes, etc., y los creadores (autores, dramaturgos, libretistas,

guionistas, compositores).

En el fondo lo que se busca con este articulo es dejar claro a que trabajadores
se aplica, es por esto que durante la tramitacion en el Congreso se suprimio6 la palabra
que extendia la aplicacién a personas que ejercieran funciones “similares o conexas”,
lo cual habia traido consigo una gran inquietud por parte de las empresas del medio,
sobre todo en los canales de television y radiodifusores de Chile, pensando que el
contrato podria haberse extendido para que este tipo contratos otorguen la posibilidad
de ser suscrito por otras personas afines, como por ejemplo los periodistas, locutores,

etc.

Por dltimo, cabe decir que la enumeracién del articulo analizado no es
taxativa, si no tan solo establece una gran cantidad de ejemplos, aludiendo a todos
aquellos a quienes se dediquen profesionalmente a las artes y espectaculos que hayan

sido contratados®®.

>8 SOLIS, VALERIA. “Trabajadores-Artistas de Teleseries Chilenas ,Un Escenario Sin Proteccion
Laboral?”, Santiago, Division de Estudios Direccion del Trabajo. Cuaderno de investigacion N° 33. 2008
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b) Lugar en el cual desarrolla sus labores.

El inciso 2° del art. 145-A en comento, establece una gran cantidad de
trabajadores que se denominan como trabajadores de Artes y Espectéculos, para
luego “nombrar e identificar lugares o medios en los cuales o a través de los cuales,
pueden transmitirse o difundirse estas especiales calidades o habilidades del

trabajador de artes y espectaculos”.

También el Dictamen de la D.T. n® 4679/200, nos dice en otros términos que:
“aquellas personas que teniendo alguna de las calidades anotadas u otras similares,
trabajen en los lugares o establecimientos, medios de comunicacion, u otros recintos
gue en la misma se indican, en los que se presente, proyecte, transmita, fotografie o
digitalice la imagen del artista o del musico o donde se transmita 0 quede grabada la
voz o la musica mediante procedimientos electronicos, virtuales o de otra naturaleza,
sea cual sea el fin perseguido, vale decir, cultural, comercial, publicitario 0 de otra

especie”.

Estos criterios son los que determino la jurisprudencia administrativa para
determinar la aplicaciébn de la ley a ciertos trabajadores, o sea, se determina la
condicion particular del trabajador, su calidad, y luego se investiga el lugar donde
desempenfa sus funciones; asi luego se establece la aplicacion del estatuto juridico de

Artes y espectéaculos.

Segun el caso particular analizado por el dictamen 3523/067, los modelos y
talentos publicitarios por regla general no se les aplican las reglas del 145-A en
adelante, si no que se le aplican las normas que regulan el contrato de trabajo
ordinario, resaltando una vez mas el caracter de especial del contrato que analizamos.
Este andlisis parte por determinar que los modelos por regla general no tienen las
calidades esenciales que determina la ley. Al contrario, si este modelo es un actor por

ejemplo, relne una calidad que trae como consecuencia la aplicacion de esta ley.
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Ahora bien, analizando el lugar en el cual se desempefia, se tiene el primer apronte

para determinar su aplicacion.

5.3.2.2.2 Requisitos en vista al Contrato de Trabajo.

En relacién al Contrato de Trabajo, este debe contar con dos elementos para
que proceda la aplicacion de la ley 19.889, los cuales dicen relacion a la duracion del
contrato, mientras que el otro es relativo a la existencia de un vinculo de subordinacion

0 dependencia que viene a aplicar las reglas generales que existen al respecto.

a)Duracién del Contrato Especial

El contrato de Artes y Espectaculos es un contrato de término fijo, como
habiamos dicho. La caracteristica esencial de este tipo de contratos es que se fija de
antemano su duracién, por lo cual las obligaciones y derechos del contrato surten
efecto por todo el tiempo que se haya pactado, y si alguna de las partes quisiera darlo
por terminado antes del tiempo estipulado, debe indemnizar al otro los perjuicios que

ocasionare.

El Art. 159 n° 4 impone que este contrato no puede celebrarse por mas de un
afo, lo cual obedece a la proteccién que se pretende otorgar al trabajador para no

coartar su libertad de contratar por un periodo mayor.

El articulo 145-A sefala que el contrato de un trabajador de arte y espectaculo
debe tener una duracién determinada, la cual puede ser por un plazo fijo, por una o
més funciones, por obra, por temporada o por proyecto, mientras que los contratos de
duracion indefinida se rigen por las normas comunes del Codigo. Que la respectiva
relacion de trabajo tenga una “duracién determinada” significa que el vinculo
contractual que une a las partes tenga una subsistencia limitada en el tiempo, o esta se
encuentra condicionada a la existencia de una contratacién particular. Por esto el

contrato debe dejar en claro un pardmetro especifico que fije la vigencia de la relacion
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laboral, que puede ser a plazo fijo o determinado.”® Entonces lo que exige la ley no es
que el contrato tenga un plazo fijo o determinado, si no lo que exige es que determine
un “lapso de tiempo durante el cual estara vigente el contrato para que a la llegada de

la fecha o el evento fijado para ello, la relacién contractual termine”.

Por esto se dice que el contrato de artes y espectaculos puede ser de
“duracién determinada” de dos maneras, siguiendo la clasificacion general de los
contratos de trabajo: de plazo fijo; o un contrato por obra o faena, que su realizacion

determina la duracion temporal del contrato respectivo.

Esto se encuentra reafirmado debido a que la ley excluye expresamente a los

contratos de duracién indefinida, los cuales se regulan por las reglas ordinarias.

A continuacion procederemos analizar cada modalidad existente, siguiendo
muy de cerca la memoria sobre “Contratos de Trabajos Temporales” de Ana Cartes y

Maria Gorigoitia.

a) Plazo Fijo

Las mismas normas que regulan los contratos de plazo fijo rigen este tipo de
contratacion, o sea, las comunes. Por ejemplo el ya citado Art. 159 N° 4 del CT, que
establece como duracién maxima un afio. El mismo articulo hace indefinido el contrato
por el hecho de que el trabajador continué prestando servicios con conocimiento del
empleador vencido el plazo establecido.

En el mismo sentido, el inciso 2° introducido por la Ley N° 19.100 establece
que se presumira legalmente contratado por tiempo indefinido el trabajador que hubiere

prestado servicios discontinuos a la empresa por mas de dos contratos a plazo durante

59 CARTES ELJATIB, Ana; GORIGOITIA MONTERO, Maria. “Contratos de Trabajos Temporales”
Memoria para optar el grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales. Santiago. Universidad de
Chile. 2008 p.180
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doce meses 0 mas en un periodo de quince meses, contados desde la primera

contratacion.®

b) Una o mas funciones.

Segun la Real Academia Espafiola “funcidn” tiene diversas acepciones, de las
cuales parece relevante hacer hincapié en las siguientes: “4. Representacién de una
obra teatral, o proyeccion de una pelicula. 5. Obra teatral representada o filme
proyectado. 6 Representacién o realizacién de un espectaculo.”®. De acuerdo a estas
acepciones se deduce que estamos frente a una modalidad que puede ser a plazo
definido como también indefinido, porque pueden tener pre establecida una fecha de

término o un hecho eventual.

c) Obra

Es un contrato entre partes que “debe durar hasta la finalizacion de un trabajo
determinado”. Por esto se entiende que la finalizacién del contrato es cuando se
termina el trabajo determinado, trabajo o labor que debe estar especificamente
establecido en el contrato, tal como ocurre en los contratos por obra o faena.

d)Por Temporada

Esta palabra deriva del latin, que significa tiempo. La Real Academia Espafiola
indicaba como acepciones las siguientes: “1. Espacio de varios dias, meses o afios
gue se consideran aparte formando un conjunto, indicando como ejemplo la temporada
de verano, de nieves. 2 Tiempo durante el cual se realiza habitualmente algo,
ejemplificado en las temporadas de opera, de ferias.”®”. De aqui se concluye que el

término hace alusiéon a un “plazo que puede ser fijo, determinado o indeterminado,

% Humeres Héctor. “Derecho del Trabajo y Seguridad Social”, Santiago, 17* edicion, Editorial Juridica,
2004, p.103

% Diccionario de la Real Academia De al Lengua Espafiola. Vigésima segunda edicién, 2001, p. 1098.
%2 Op cit. P. 2152
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dependiendo ello de una serie de factores Los factores pueden estar determinados

por las partes, por una autoridad, o por otro eventual hecho que ocurra

e)Proyecto.

De las acepciones de proyecto, las relevantes para la materia que nos atafie
son las siguientes: “2. m. Planta y disposicion que se forma para la realizacién de un
tratado, o para la ejecucion de algo de importancia. 3. Designio o pensamiento de
ejecutar algo. 5. m. Primer esquema o plan de cualquier trabajo que se hace a veces
como prueba antes de darle forma definitiva”®*. Si bien se supedita la vigencia a un
hecho que no sabe cuando ocurrird, este tendra vigencia hasta el término del proyecto
acordado, por lo que es importante establecer que es lo que se entiende por proyecto
en el contrato respectivo, y cuando este concluye, para asi establecer el término de la

relacién laboral respectiva.

B) Existencia de un vinculo de subordinacién o dependencia.

El legislador no define lo que debemos entender por subordinacién o
dependencia, por lo cual este concepto se ha tenido que desarrollar por la

jurisprudencia judicial y administrativa.

El Dictamen de la DT N° 4679/200 del 2003, el cual citando integramente al
profesor Guido Machiavello, nos dice que: “La subordinacion" tiene lugar entre el
empleador y su personal de trabajadores en general y establece vinculaciones
jerarquicas orientadas al cumplimiento de un fin productivo mediante normas,

operaciones organizadas y controles.

"La subordinacion impone deberes a los trabajadores respecto de las

facultades discrecionales del empleador.

8 CARTES ELJATIB, Ana; GORIGOITIA MONTERO, Maria. “Contratos de Trabajos Temporales”
Memoria para optar el grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales. Santiago. Universidad de
Chile. 2008, p. 184

* Op. Cit. P.185
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"Juridicamente se manifiesta en obligaciones conexas y en un modo singular

de cumplimiento de la obligacién laboral que se extiende en el tiempo".

El mismo autor agrega; "Para el empleador la subordinacién es indispensable
a fin de que su unidad de produccién realmente sea un ente con organizacién, y no un

lugar en el que cada uno actle autbnomamente o haga lo que estime conveniente.

"Para él es una necesidad imperiosa que todos los trabajadores y todos los
factores sean combinados bajo su direccion centralizada y superior y por ello asume el
riesgo del ejercicio”.®®

Luego el dictamen sefala que :"Ahora bien, la reiterada y uniforme
jurisprudencia administrativa de la Direccién del Trabajo, ha sostenido que el sefialado
vinculo de subordinacion o dependencia se materializa a través de diversas
manifestaciones concretas tales como "la continuidad de los servicios prestados en el
lugar de la faena, la obligacién de asistencia del trabajador, el cumplimiento de un
horario de trabajo, la obligacién de cefiirse a las 6rdenes e instrucciones dadas por el
empleador, la supervigilancia en el desempefo de las funciones, la subordinacién a
controles de diversa indole, la necesidad de rendir cuenta del trabajo realizado, etc.,
estimandose, ademas, que dicho vinculo est4d sujeto en su existencia a las
particularidades y naturaleza de la prestacion del trabajador"®.

Citando otro caso de jurisprudencia administrativa, vemos que la
subordinacion se materializa cuando concurren diversas manifestaciones o elementos
facticos determinantes, como:

a) La obligacion del trabajador de dedicar al desempefio de la faena

convenida un espacio de tiempo significativo, como es la jornada laboral;

6 Machiavello, Guido. “Derecho del Trabajo” MACHIAVELLO, Guido. “Derecho del Trabajo: Teoria
Juridica y Analisis de las Actuales Normas Chilenas”. Santiago. Fondo de Cultura Econdémica. 1986 Tomo
| Pags. 173y 174

% Direccion del Trabajo, Ord. 4679/200 “Desempefio labores habituales. Trabajadores de Artes y
Espectaculos” del 5.11.2003
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b) La prestacion de servicios personales en cumplimiento de la labor o
faena contratada se expresa en un horario diario y semanal, que es obligatorio y
continuado durante el tiempo;

c) Asumir, dentro del marco de las actividades convenidas, la carga de
trabajo diario que se presente, sin que le sea licito rechazar determinadas labores;

d) Eltrabajo se desarrolla segun las pautas de direccion y organizacién que
emplea el empleador, estando el trabajador sujeto a dependencia técnica y
administrativa. Esta supervigilancia del empleador se traduce en instrucciones y
controles en la forma y oportunidad de la ejecucion de las labores por parte del
trabajador;

e) Sujetarse a las normas de ordenamiento interno que determine,

respetando la normativa, el empleador. ¢’

Debemos decir que la subordinacion es uno de los criterios mas polémicos
para determinar la existencia de un contrato de artes y espectaculos, como veremos

mas adelante cuando comencemos a ver la aplicacion de esta ley durante estos afios.

En suma, recopilando el analisis del art. 145-A, podemos decir que la
aplicacion de las reglas del Contrato de Artes y Espectaculos depende de los
siguientes criterios:

a) La calidad del trabajador;

b)  Ellugar en el cual desempefa su labor;

c) Que sea un contrato de duracién determinada;

d) Exista dependenciay subordinacion del trabajador al empleador;

Solamente una vez determinado esto, se aplican los articulos que pasamos a

analizar a continuacion.

Antes de esto, debemos decir que el ultimo inciso de este articulo reza que:

“Tratandose de la creacion de una obra, el contrato de trabajo, en ningun caso, podra

%7 Direccion del Trabajo, ORD. 5848 /356, “Feriado 25 dias. Conservacién” de 26.11. 1998
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afectar la libertad de creacion del artista contratado, sin perjuicio de su obligacion de
cumplir con los servicios en los términos estipulados en el contrato.” Esto deja
indemne la capacidad creativa del artista, que no hace mas que traducir en la ley el
principio Constitucional que garantiza la libertad de creacion artistica que se encuentra
en el Articulo 19 n° 25 de la Carta Fundamental, por esto, inclusive, fue este articulo

objeto de una indicacién para suprimirla por completo ya que seria redundante.

Cabe decir que en el parlamento se realizaron importantes indicaciones y
discusiones, que con el fin de ilustrar de mejor manera el sentido de este articulo es

necesario citar:

La indicacion n ° 5 busca intercalar en el Art. 146- A el siguiente inciso
segundo, que dice: “El organizador, productor, o empresario debera cumplir con los

requisitos a los cuales se refiere el Art. 3° de este Cédigo”.

La indicacion n° 6, consulta el siguiente inciso 4°: “Sin perjuicio de lo sefialado
en el inciso anterior, el trabajador de artes y espectaculos publicos debera cumplir los
requisitos a que se refiere el articulo 3°, letra b) de este Cédigo. De igual modo, sera
necesario que el trabajador desarrolle directamente sus actividades ante el publico o
bien que dichas actividades se encuentren destinadas a la grabacion de cualquier tipo
para su difusion en lugares destinados habitual o accidentalmente a espectaculos

publicos.".

La comisién, con el objetivo de facilitar los acuerdos, procede a analizarlos por

inciso:

Inciso primero: Respecto a este inciso se generd un extenso debate, en el cual
también se analizo la normativa del Art. 146- B, con el objetivo de considerar los
siguientes aspectos:

1) la conveniencia de establecer que lo que se regulard es la relacion de
trabajo, bajo dependencia o subordinacion, entre los trabajadores de que se trata y su

empleador.

93



2) aclarar que el ambito de aplicacion de esta normativa abarcard a los
contratos de trabajo de duracion determinada -que son los que contempla el articulo
146-B, en su oracion final- y no a los de duracion indefinida, que seguirian regidos por
las normas comunes del Codigo del Trabajo.

3) la conveniencia de que, a propoésito del precepto en estudio, se utilicen los

conceptos de "trabajadores" y "empleador", a fin de dar la mayor claridad a la norma.

La comisién acordé contemplar la siguiente redaccion del inciso primero:

"Articulo 145-A.- El presente Capitulo regula la relacién de trabajo, bajo
dependencia o subordinacién, entre los trabajadores de artes y espectaculos y su
empleador, la que debera tener una duracién determinada, pudiendo pactarse por un
plazo fijo, por una o mas funciones, por obra, por temporada o por proyecto. Los
contratos de trabajo de duracion indefinida se regiran por las normas comunes de este

Cadigo.".

Por esta redaccion, las indicaciones n ° 5y 6 procedieron a retirarlas.

El senador Parra dejo constancia que a pesar de apoyar la modificacion
realizada en la redaccion, ésta norma les ofrece a los empleadores un amplio abanico
de posibilidades con el fin de realizar los contratos de trabajo, lo que podria
desembocar en una precarizacion del trabajo. Progresivamente se prescindira del
contrato indefinido, y se acudira a estas formas alternativas del contrato de trabajo,
pero esto es algo que se aviene con la naturaleza de estas actividades, y, en este

sentido, no es posible desentenderse de la realidad.

Para terminar, me parece importante sacar a colacién las diversas discusiones
gue se desarrollaron en relacién al tema en el Senado. El sefior VIERA-GALLO, nos
dice que: “Me parece importante resaltar que hay varias ideas que en la Comision se
aclararon, con lo cual, al menos a juicio del Senador que habla, el proyecto fue

mejorado notablemente.
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La primera inquietud era doble, especialmente por parte de canales de
televisién, de los radiodifusores de Chile y también de los trabajadores de algunos de
esos medios, y se referia al &mbito de aplicacion de esta legislacion especial referente
al contrato de trabajo para trabajadores de artes y espectaculos.

El inciso segundo de la norma en debate, que enumera algunas de las
actividades desarrolladas por los trabajadores de artes y espectaculos, permite
clasificarlos en dos categorias: los ejecutantes - como actores de teatros, intérpretes
de danza, folcloristas, cantantes, etcétera- y los creadores (autores, dramaturgos,

libretistas, guionistas, compositores).

Debo advertir que esta disposicibn se aplica a ambas categorias, pero
solamente a ellas. Y por eso se suprimié una frase que venia en el informe anterior y
que la extendia a personas que ejercieran funciones “similares o conexas”. Esta ultima
expresion sembré inquietud en los canales de television y en los radiodifusores de
Chile, pensando que el contrato podria ser suscrito por quienes desempefiaren otras
profesiones, al punto de que se apersonaron a la Comision periodistas, locutores, y

otros que creyeron estar incluidos.

En consecuencia, considero que ante todo es necesario dejar en claro que la
normativa se aplica a intérpretes y a creadores Unicamente cuando trabajen en las

actividades enumeradas al final del inciso segundo. Sélo en esos casos.

En seguida, a proposicion del Senador sefior Ruiz, se dej6 claramente
establecido que cuando estas personas desarrollen sus actividades en forma indefinida
se regiran por las normas generales del Cddigo del Trabajo. Porque ésa era la otra
inquietud de ciertos trabajadores de los canales que creian que esta norma contribuiria

a precarizar su situacion juridica.
Por lo tanto, tratdndose de tareas con plazo indefinido, el contrato se ajustara

a las normas generales sobre el particular, y cuando sean de plazo fijo, segun lo

consigna el inciso primero, se regiran por este capitulo especial.
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Esa es la segunda idea que me parecia importante destacar.

Y el ultimo inciso corresponde a una inquietud de quienes desarrollan labores
de creacion, especialmente de los compositores musicales, y estipula que el contrato
de trabajo en ningun caso podra afectar la libertad de creacion del artista contratado. O
sea, que su capacidad creativa se mantendra en forma indemne. Esto no hace mas
que traducir en esta parte del Cédigo del Trabajo el principio constitucional, aprobado

en el Congreso no hace mucho tiempo, que garantiza la libertad de creacion artistica.

Las disposiciones del articulo a que nos hemos referido no excluyen,
obviamente, que esas personas puedan suscribir contratos de otro tipo -por ejemplo,
de servicios-, pues a veces forman parte de sociedades y éstas celebran contratos. Es
decir, aqui estamos hablando sélo de contratos de trabajo. Por eso el inciso primero
hace presente que la norma regula la relacion de trabajo bajo dependencia o
subordinacion, lo que a algunos podra parecerles redundante, pero fue necesario para

especificar que aqui estamos hablando sé6lo de contratos de trabajo.

Aparte tales aclaraciones, creo que la iniciativa cumple perfectamente su
objetivo, cual es garantizar a esos trabajadores sus derechos los que hoy dia estan

muy poco resguardados, pues existe mucha informalidad en este ambiente.

Por lo tanto, las agrupaciones de artistas y autores tienen toda la razon al
luchar por este proyecto de ley presentado por el Gobierno. Pero, al mismo tiempo, era
importante delimitar bien su campo de aplicacién, para no sembrar desconcierto e
inquietud en otro tipo de trabajadores que relnen otras condiciones u otras

caracteristicas.”.
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5.3.2.3 Escrituracion del Contrato de Artes y Espectaculos.

El contrato de trabajo es de caracter consensual, es decir, se perfecciona por
el mero consentimiento de las partes. Si bien el contrato es consensual, en la practica
se exige una “formalidad ad probationem” exigida por el CT para su acreditacion o
prueba. Bajo ninguna circunstancia debe ser considerada una formalidad objetiva o ad
solemnitaten porque de ello se derivaria que su omision acarrearia la nulidad absoluta

del contrato de trabajo”®.

Son dos las formalidades que establecen la ley:
1) La escrituracién en los plazos que dispone la ley.

2) La firma de ambos contratantes en dos ejemplares.

En cuanto al primer requisito, la ley 19.889 sostiene una regulaciéon especial
en el Art. 145- B, pero solo en casos particulares los cuales son: los contratos de

duracion inferior a treinta dias, y los contratos que son inferior a tres dias.

En cuanto a los contratos de duracion inferior a treinta dias, sefiala la ley
que: “Tratandose de contratos de trabajo por una o mas funciones, por obra, por
temporada, o por proyecto de duracion inferior a treinta dias, el plazo de escrituracion
sera de tres dias”. Mientras tanto que para los contratos, que en la misma situacion,
duren menos de tres dias, estos deben escriturarse al momento de constituir la
relacién juridica laboral. De esta manera, basta tan sélo que un trabajador comience a
trabajar para un empleador bajo subordinacién, para que ya este contratado y deba

cumplir con la obligacién de escrituracidn que nos dice la ley.

Bueno, cabe preguntar ¢;Qué sucede si los contratos duran mas all4 de los
treinta dias establecidos por la ley? En este caso debemos decir que de acuerdo a que
este tipo de contrato son especiales, una vez mas se deben aplicar las reglas

generales del CT que a grandes rasgos en su art. 9° nos dice que el empleador esta

68 Lizama, Luis. “Manual Derecho del Trabajo”, Santiago, Editorial Lexis Nexos, 2003, p. 34
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obligado a escriturar el contrato dentro del plazo de 15 dias desde la incorporacion del
trabajador.

Si el empleador no cumple con la obligaciéon de escriturar el contrato con el
artista o técnico correspondiente, se expone la sancion de pagar una multa de una a
cinco unidades tributarias mensuales. Por el contrario, si el trabajador es el que se
niega a firmar el contrato, el empleador podra enviar el contrato a la Inspeccion del
Trabajo para que requiera la firma. Si el trabajador insiste en no firmar se le podra
despedir sin derecho a indemnizacién alguna, salvo que pueda probar que este

contrato es diferente a las condiciones consignadas en el documento escrito.

La otra sancion se refiere a la aplicacion de una presuncion legal de
veracidad a favor del trabajador, segun la cual se presume que las estipulaciones del
contrato seran las que declare el trabajador. Esta presuncién es de caracter restrictiva,
ya que solo tiene aplicacion una vez que se haya probado la existencia del vinculo
laboral, ya que de lo contrario seria hacerla regir por la sola declaracién del
trabajador®

Segun el mensaje presidencial de la ley 19.889, este articulo s6lo se acota a
regular la situacion de los contratos de menos de treinta dias, esto es debido a que en
estos casos es donde se presenta la falta de escrituracion de los contratos, para lo cual
establece un plazo breve y perentorio para subsanar la situacion, lo que cambia las

normas generales existentes del codigo al respecto.

La escrituracién de un contrato de trabajo persigue facilitar la prueba en un
eventual juicio laboral, de las condiciones y remuneraciones por las cuales fueron

contratados.

La regulacion de la situacion de los contratos de trabajo de menos de tres
dias, es fruto de una indicacion en el primer informe de la Comision del Trabajo y

Seguridad Social de la Cdmara de Diputados. Esto es debido a que en una produccién

% Corte Suprema , Rol N° 1.439, 3 de abril de 1990
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artistica existe todo un trabajo anterior, de varias semanas de preparacion, por lo que
es légico que los contratos breves se escriban al celebrarlos.

Dentro de la discusion en la Comision respectiva en el Senado se intento
cambiar el sentido de este articulo, estableciendo que: “Si el contrato se celebrare por
un lapso inferior a tres dias, no sera necesaria su escrituracién, presumiéndose la
existencia de un contrato de trabajo en los términos del inciso primero del articulo 8°.".
Lo que segun el Senador Fernandez provenia de una peticion de la Sociedad de

Derechos de Autor, siguiendo la regla general del codigo que regula el tema.

Esta indicacion fue rechazada en la comisién, debido a que se pensé que por
ser un contrato especial este, no se puede seguir la misma logica que las reglas

ordinarias del cédigo.

5.3.2.4 Jornada.

Por jornada se entiende por la RAE como el “Tiempo de duracion del trabajo
diario”. El profesor de Derecho del Trabajo, don Luis Lizama lo define como: “el tiempo
de trabajo que el trabajador debe al empleador y que puede ser determinado por horas,

ala semana o al mes””®

En nuestro Cédigo del Trabajo, en su Art. 21 se define lo que entiende la ley
por jornada de trabajo, diciendo que: “Jornada de trabajo es el tiempo en que el
trabajador debe prestar efectivamente sus servicios en conformidad al contrato”. Luego
establece que se entiende también como jornada de trabajo el tiempo en que el
trabajador se encuentra a disposicion del empleador sin realizar labores por causas

gue no le son imputables.

De lo anterior se deriva la clasificacion entre jornada activa, que corresponde

al tiempo que el trabajador y el empleador han convenido para la efectiva prestacion de

" Lizama, Luis. “Manual Derecho del Trabajo”, Santiago, Editorial Lexis Nexos, 2003 p. 88
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los servicios del dependiente; y la jornada pasiva que requiere de tres requisitos: que
el trabajador se encuentre a disposicion del empleador, que la inactividad del
trabajador provenga de causas no imputables, y que la inactividad se produzca durante
la jornada laboral.

La jornada ordinaria de trabajo tiene un limite temporal, el cual no puede
exceder de 45 horas luego de la reforma de 2001. Pero existen jornadas ordinarias
especiales que pueden ser derivadas por la naturaleza del servicio, como los choferes
de locomocién colectiva interurbana; como también se puede derivar este tipo de
jornada de la aplicacion de leyes especiales, como es el caso que se aplica en el

Contrato de Trabajadores de Artes y Espectaculos.

Segun el Mensaje del proyecto de ley que regula el tema: “La falta de
regulacién de esta materia, es la que ha traido consigo la mayor infraccién por parte de
los empleadores de los limites maximos legales establecidos por el ordenamiento
juridico, la cual, incluso, violenta los tipos de jornadas especiales que consagra el

»n 71

Cddigo del Trabajo.”.

La ley 19.889 introduce en su regulacion referente a diversos temas en
relacion a la jornada, como lo es el establecimiento del maximo legal por dia, el tema
de las compensaciones por trabajar en dias feriados y, por ultimo, la forma y tiempo de
determinacion del horario de trabajo. Temas los cuales comenzaremos a analizar a

continuacion.

a)Jornada de trabajo.

Por expresa disposicion de la ley, los trabajadores de Artes y Espectaculos se
eximen de la aplicacion del art. 22 del Cédigo del Trabajo que regula las horas de las
cuales consta la jornada ordinaria de trabajo. De esta manera estos trabajadores no
tienen limite alguno de duracion de jornada semanal, asi lo dice el art. 145-C: “lo

dispuesto en el inciso primero del articulo 22 de este codigo no sera aplicable a los

™t Mensaje presidencial de Ley 19.889
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trabajadores comprendidos en este Capitulo IV”. Pero esta falta de limite es modificada
rapidamente en su inciso segundo al establecer un maximo de 10 horas diarias de
trabajo.

En el mismo sentido se ha pronunciado la jurisprudencia administrativa de la
DT, la que por ejemplo ha dicho respecto a este tema que: “No obstante ello, el articulo
145-C, en analisis, limita la jornada diaria de dichos dependientes a 10 horas,
estableciéndose en forma expresa la obligacibn de determinar con la suficiente
anticipacion al inicio de la respectiva prestacion de servicios el horario y plan de trabajo
para cada jornada laboral. Lo anteriormente expuesto permite sostener que si bien
tales dependientes no estan afectos a la jornada ordinaria semanal maxima que prevé
nuestro ordenamiento juridico laboral, no podran pactar una jornada ordinaria diaria
superior 10 horas.”’?. En el mismo sentido ha dicho que “forzoso resulta sostener que
la jornada ordinaria maxima de 45 horas semanales, no resulta aplicable a los
trabajadores de Artes y Espectaculos regidos por el Capitulo 1V, Titulo IlI, Libro Primero
del Cédigo del Trabajo. No obstante lo anterior, el articulo 145-C en comento, limita la
jornada diaria de dichos dependientes a 10 horas, segun se ha sefialado, lo que
permite concluir que si bien tales dependientes no estan afectos a la jornada ordinaria
semanal maxima que prevé nuestro ordenamiento juridico laboral, no podran pactar

una jornada ordinaria superior a las referidas 10 horas”’.

En el Senado, el Senador Alberto Espina realizé una consulta respecto a este
articulo, sefialando que esta norma puede traer en ciertas ocasiones alguna que otra
complicacién econdémica a las productoras, esto ya que: “En Chile, multiples pequefias
productoras, con gran esfuerzo, deben arrendar locales para sus filmaciones y muchas
veces se ven impedidas de prolongar el arriendo por carecer de financiamiento, lo que

las obliga a trabajar durante jornadas superiores a diez horas. Estos son casos

"2 Direccion del Trabajo ORD 4679/200 “Desempefio Labores Habituales” de 05.11.2003
7 Direccion del Trabajo, Ord. 1942/54 “Los trabajadores que se desempefian como "amarradores" o "
atracadores" de naves son trabajadores portuario” de 26.05.2005
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concretos de pequefas agrupaciones de artistas que trabajan en el mundo del cine y

del teatro, fundamentalmente.”’*.

Se agrego que esta inquietud proviene de un grupo de artistas, que muchas
veces arriendan un local por dos dias, para lo cual poder grabar todas las escenas que
corresponde deben trabajar mas de 10 horas. Por eso al cumplir con este articulo, le es
mucho dificultoso financiar la produccién ya que tendrian que arrendar el local por mas

dias.

El Senador José Ruiz dijo que el asunto se discutié en la comisién, y que la
interpretacion que se le dio fue que la jornada ordinaria diaria se rige por las normas
generales del Cédigo del Trabajo. Corresponde a diez horas, con un margen de dos
horas extraordinarias. Los artistas establecieron que cualquiera que fuesen las
circunstancias, era complicado establecer una jornada de doce horas, porque la

naturaleza del trabajo fisico tiene su limite.

El Ministro Solari agrega que el objetivo del proyecto es regular los contratos
en los cuales existe una relacién de subordinacion y dependencia laboral. Es decir, no
se habla de grupos de produccion autogestionada. Por lo cual el caso que plantea el
Senador Espina no esta regulado dentro de este proyecto de ley.

El comentario que cabe frente a este articulo es cual es el criterio que siguio el
legislador para no establecer el necesario limite semanal de jornada, ya que siguiendo
el limite de 10 horas diarias, estos trabajadores podrian trabajar 50 o 60 horas
semanales lo que los dejaria indefensos frente al empleador. Hay que decir que el
limite temporal tiene “implicancias de orden econémico, fisiolégico y religioso. Desde
el punto de vista de la eficiencia econdmica no es conveniente extender el limite
porque el rendimiento del trabajador decrece a partir de determinado numero de
horas.””. De esta forma es contraproducente y atentatorio contra la salud el trabajador

el que no se le aplique el art. 22 del CT.

" Discusién particular Senado.
> Op. Cit Lizama p. 90
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b) Horas extraordinarias.

Dentro de las normas generales del C° T, se entiende por horas
extraordinarias a toda hora que exceda a la jornada ordinaria de 45 horas de trabajo o
la pactada contractualmente, pero como esta norma no se aplica al caso que
analizamos, podemos deducir que las horas extraordinarias son las que superan el

limite maximo legal diario de 10 horas, o la jornada acordada por las partes.

Las horas extraordinarias s6lo son pactadas en un acto posterior que conste
por escrito, no pudiendo extenderse por mas de 3 meses. Sin embargo, la falta de
pacto escrito se considera como extraordinaria la hora que exceda la jornada pactada

La ley agrega que el maximo por dia es de dos diarias.

Haciendo un estudio de la historia fidedigna, ante una consulta del H. Senador
Sr. Espina sobre la forma en que se tratd el tema del limite de las diez horas para la
jornada ordinaria en la discusion del articulo 145-C, el H. Senador Sr. José Ruiz De
Giorgio respondi6 que el tema se analizé en la Comision de Trabajo y Previsién Social
expresando que: “La interpretacion que se dio fue que la jornada ordinaria se rige por
las normas generales del Cdodigo del Trabajo. Corresponde a diez horas, con un

margen de dos extraordinarias; o sea, doce horas.” &

Asi, segun la opinién del Senador José Ruiz citada anteriormente, es que la
jornada ordinaria se rige por las reglas generales, exceptuando el articulo 22, por lo
cual s6lo se podria otorgar un margen de 2 horas para el pago y realizacion
extraordinarias. Esto es aplicando el articulo 31 del CT, que nos dice que: “En las
faenas que, por su naturaleza, no perjudiquen la salud del trabajador, podran pactarse
horas extraordinarias hasta un maximo de dos por dia, las que se pagaran con el

recargado sefalado en el articulo siguiente”.

76 (Sesion del Senado N © 102, de 09-Julio-2003. Compilacién de Textos Oficiales del Debate
Parlamentario. Biblioteca del Congreso Nacional.).
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La forma de pago de las horas extraordinarias son “con un recargo del
cincuenta por ciento sobre el sueldo convenido para la jornada ordinaria y deberéan
liquidarse y pagarse conjuntamente con las remuneraciones ordinarias del respectivo
periodo” (art. 32 Inc. 3° C° T).

Citando una memoria de investigacion, se dice en esta que el Dictamen n°
1942/54 establece que: “La regla general en materia de trabajadores excluidos del
limite de la jornada laboral, es que no tienen obligacién de registrar asistencia pues no
hay necesidad de contabilizar si trabajan horas extraordinarias ya que por no tener
jornada de trabajo no trabajan sobre tiempo y no se le pagan horas extra de acuerdo a
lo sefialado en la ley””". Pero el dictamen citado, si bien los trabajadores de Artes y
espectaculos estan excluidos de la jornada de trabajo, el dictamen nos dice que: “Sin
perjuicio de lo anterior, a juicio del suscrito, nada obsta a que estos dependientes
trabajen en forma extraordinaria hasta dos horas por dia, de acuerdo a las reglas
generales que contempla el Cédigo del Trabajo, tiempo que debe ser remunerado con

el recargo legal correspondiente”.

Este dictamen es en relacién a si procede que a los trabajadores de artes y
espectaculos se les compensen las horas no trabajadas en un dia con aquellas que se
laboren en exceso al dia siguiente. Lo cual este dictamen lo rechaza con el siguiente
argumento: “Lo sefialado precedentemente, significa por lo tanto, que tales
trabajadores se encuentran impedidos de laborar una jornada ordinaria diaria superior
al limite previsto en forma imperativa por el legislador, de suerte que, no resulta
juridicamente procedente que tales trabajadores puedan compensar las horas no
trabajadas un dia determinado con horas por sobre la jornada ordinaria diaria

precitada.”’® El limite que se refiere son las 10 horas que establece la ley.

T “CARTES ELJATIB, Ana; GORIGOITIA MONTERO, Maria. “Contratos de Trabajos Temporales”
Memoria para optar el grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales. Santiago. Universidad de
Chile. 2008.p 176

"8 Ord 1942/54. “Trabajadores de Artes y espectéaculos. Compensacion Horas No Trabajadas.
Procedencia” Direccion del Trabajo. 04.05.2005
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Concluye el dictamen diciendo que: “A la luz de lo expuesto y considerando
gue los trabajadores de que se trata, por expresa disposicion del legislador, tienen un
limite diario de jornada, en el evento que un dia laboren por sobre aquél, este exceso
debe ser pagado como horas extraordinarias, con el recargo legal correspondiente,
sin que sea viable establecer ningln mecanismo de compensacion que exonere de su
pago como tal.”. Entonces toda hora que se trabaje sobre la legal, o la fijada

contractualmente, debe sélo y exclusivamente pagarse como extraordinaria.

c) Descanso Semanal y Compensacion.

La regla general del caso la encontramos en el articulo 35 del CT que nos dice
que: " Los dias domingos y aquéllos que la ley declare festivos seran de descanso,

salvo respecto de las actividades autorizadas por ley para trabajar en esos dias.”.

El art. 38 al exceptuar diversos tipos de trabajadores de la aplicacién del
descanso semanal para el dia domingo, establece que a estos se les debe compensar
el domingo o feriado trabajado otorgandoles un dia de descanso adicional en la

semana.

En la ley 19.889 se regula el tema de las compensaciones directamente en el
Art. 145- D al decir que: “Los trabajadores de artes y espectaculos estan exceptuados
de descanso en dias domingo Y festivos, debiendo el empleador otorgar en tales casos
un dia de descanso compensatorio por las actividades desarrolladas en cada uno de
esos dias, aplicandose a su respecto lo dispuesto en el articulo 36 de este codigo”. De
esta manera se exceptlan explicitamente estos trabajadores del descanso semanal en
domingos y festivos, y se obliga al empleador otorgar un dia de descanso semanal

adicional por cada domingo o festivo trabajado.
El articulo 36 que hace referencia el articulo antes citado establece que “El

descanso y las obligaciones y prohibiciones establecidas al respecto en los dos

articulos anteriores empezardn a mas tardar a las 21 horas del dia anterior al domingo
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o festivo y terminaran a las 6 horas del dia siguiente de éstos, salvo las alteraciones
horarias que se produzcan con motivo de la rotacion en los turnos de trabajo”.
Entonces el articulo 36 viene a establecer y asegurar una determinada cantidad de
horas para poder disfrutar del descanso semanal que se tiene derecho por ley, la
compensacion asi para los trabajadores de artes y espectaculos debe tener un minimo

de 33 horas, aplicando expresamente las reglas generales de la materia.

El inciso segundo del art. 145- D establece que: “Cuando se acumule mas de
un dia de descanso en la semana, las partes podran acordar una especial forma de
distribucion o de remuneracién de los dias de descanso que excedan de uno
semanal.”. Si el empleador opta por pagarle al trabajador, esta debera tener como
minimo el recargo correspondiente a las horas extraordinarias que regula el articulo 32,

o sea el recargo del 50% de la hora normal.

Dentro de la tramitacion en el parlamento se dice que este articulo busca
clarificar el sistema de descanso compensatorio para artistas y técnicos de
espectaculos en orden a determinar sus horas de inicio y término, asimilando a los
trabajadores que trabajan por turno con la finalidad de no entorpecer las labores que
deban realizar el dia anterior al descanso en horas de la tarde o de la noche. Por esto
al inciso primero de este articulo se busca agregar en el primer informe de la Comision
del Trabajo de la Camara de Diputados la oracién: “El descanso sefialado en dicho
articulo regira desde las 24 horas del dia anterior, hasta las 9 horas del dia siguiente al

de descanso.”

Se agrega que esta norma constituye la segunda hipétesis establecida por el
articulo 36 del Codigo del Trabajo, para los trabajadores con turno. En el caso, es una
norma que determina minimos legales, ya que, por regla general, se otorgan mas de

12 horas de descanso.
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La Direccion del Trabajo ha dicho que el descanso compensatorio por el dia
domingo trabajado deberd concederse al 7° dia, desde seis dias continuados de
trabajo, o sea, dentro de los siete dias inmediatamente después al respectivo festivo’®

En el segundo informe de la Comision del Trabajo del senado se hicieron dos
indicaciones a este articulo, la indicacion nimero 5 establece que reemplaza la oracion
final del inciso primero, por la siguiente: "El descanso sefialado en dicho articulo tendra
una duracion de 33 horas continuadas.". Esta es aprobada por unanimidad y quedo

como parte de la redaccion final de la ley.

La indicacibn numero 6 agrega un inciso tercero que prescribe que el
empleador estara eximido de otorgar el descanso compensatorio para los contratos

que duren menos de 10 dias.

El senador De Giorgio se manifestd contrario a esta indicacion, pues, aunque
el contrato dure menos de 10 dias, puede tener entre medio un dia domingo o festivo,
gque debe dar lugar al descanso compensatorio.

Esta indicacion fue rechazada, pese a que el sindicato de artistas no se
oponia tajantemente a esta reforma ya que no consideraban que se vulnerara su

derecho a descanso, y que de aceptarse, sélo se tomaran los resguardos necesarios.

La jurisprudencia administrativa de la Direccion hace una interpretacion
armonica de esta norma, estableciendo que: “Del analisis arménico de las normas
precedentemente anotadas fluye que los trabajadores de artes y espectaculos se
encuentran legalmente exceptuados del descanso en dias domingo y festivos, lo que
implica que pueden acordar trabajar en tales dias, teniendo derecho a descansos
compensatorios por cada domingo y festivo laborados. De las mismas disposiciones
fluye que dichos descansos compensatorios deberan comenzar a mas tardar a las 21
horas del dia anterior a aquél en que se hace uso de éstos y terminar a las 6 horas del

dia siguiente, teniendo una duracion total de 33 horas continuas.

" Dictamen DT n° 5501/263 de 19 febrero de 1994, en Lizama, Luis “Derecho del Trabajo. P.109
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Igualmente de la mismas normas se desprende que en caso de que en una
semana se acumulara mas de un dia de descanso, por ejemplo, por haber incidido en
dicho periodo uno o més festivos, las partes de la relacion laboral se encuentran
facultadas para convenir una forma especial de distribucion o de remuneracién de
aquél o aquellos que exceden de uno semanal, estableciéndose que en este Ultimo
caso la remuneracion que se acuerde no podra ser inferior a aquella que para las horas
extraordinarias prevé el articulo 32, inciso 3° del Cédigo del Trabajo, disposicion que
prescribe que éstas deberdn ser pagadas con el recargo del 50% sobre el sueldo
convenido para la jornada ordinaria.”®°.

El comentario que merece el articulo es que al poder eximirse de descanso los
dias domingos o festivos, los trabajadores de artes y espectaculos entran en una
situacion muy particular, ya que la ley no les asegura ni considera el tener por lo menos
dos domingos al mes libre, como establecen las reglas generales. El legislador debe
haber realizado esta excepcion exclusivamente porque nos encontramos frente a un
contrato de trabajo de tiempo determinado, que establece un plazo o condicién con el
cual se extingue la relacion laboral. Porque imaginese Ud. el caso que nos
encontremos frente a un contrato de trabajo indefinido, en esta situacion el trabajador
no podria gozar durante toda la relacién contractual del necesario descanso dominical,
el cual busca entre otras cosas, otorgar un espacio de encuentro de los trabajadores
con su familia. Por esto proponemos que al exceptuar al trabajador de artes y
espectaculos de los descansos dominicales, este debe tener un limite de tiempo, ya
que se les debe asegurar, como a todo trabajador chileno le pasa, el descanso

dominical con el fin de realizar sus actividades familiares.

d) Feriado Anual.

Es el que tiene por objeto otorgar al trabajador el descanso necesario para
recuperar las energias gastadas durante el afio, y que el art. 67 del C T lo establece al
disponer que: “los trabajadores con mas de un afio de servicio tendrian derecho a un

feriado anual de 15 dias habiles.”.

% Direccion del Trabajo Ord 4679/200 “Desempeiio Labores Habituales” de 05.11.2003
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La ley 19.889 no regula el tema del feriado anual, por lo cual se debe regular
por las normas generales del CT, el cual, como dijimos anteriormente, otorga 15 dias

habiles para los trabajadores que tienen mas de un afio.

El feriado anual tiene las siguientes caracteristicas:

a) El dia sdbado se considera como inhabil.

b) Debe ser continuo, pudiendo fraccionarse por acuerdo el exceso de 10
dias.

c) Es susceptible de acumularse, por acuerdo de las partes, pero solo por
dos periodos. En este caso el empleador debe otorgarle el primero de los periodos
antes de completar el afio que le da derecho a un nuevo periodo.

d) Durante este periodo debe otorgarse la remuneracion integra. Esto se
entiende si es un sistema de remuneracion fija, sera el sueldo; si es variable, ser el
promedio de lo ganado en los dltimos tres meses trabajados; y si es mixta, sera la
suma del sueldo y el promedio de las remuneraciones.

e) Debe otorgare en preferencia en primavera o verano, segun las
necesidades del servicio.

f) La DT ha dicho que debe suspenderse si durante el feriado sobreviene
una enfermedad.

g) Esirrenunciable.

Respecto al art. 145- E este tan solo establece que el horario y plan de trabajo
se debe acordar con suficiente anticipacion al inicio de la prestacion de los servicios y
el plan de trabajo para cada jornada laboral, lo cual no ha tenido mayor discusion, tanto

en al jurisprudencia como en la doctrina.
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5.3.2.5 Traslado y Alimentacion.

La ley 19.889 en su articulo 145- F viene a regular una situacion que se da
normalmente en el desempefio de las labores de este tipo de trabajadores, el cual es
trasladarse constantemente a diversas locaciones para hacer grabaciones, obras,
exhibiciones, etc. Asi la ley dispuso que cuando el trabajador deba prestar sus
servicios en una ciudad distinta a la que tiene domicilio, el empleador se obliga a
costear o proveer el traslado, la alimentacion y el alojamiento, en condiciones

adecuadas de higiene y seguridad.

Para entender de mejor manera, definiremos cada elemento que compone
esta regulacion, segun lo que entiende la RAE. El traslado dice relacién con el efecto
de trasladarse, lo que se entiende como llevar a alguien de un lugar a otro. Algjar,
significa “Hospedar o aposentar”, es decir, dar habitacién. Alimentacion es el efecto de
alimentar, o sea, otorgar el conjunto de cosas que el hombre comen o beben para

subsistir.

La unica vez que las normas generales del Codigo tratan el tema es en el
articulo 53 que nos dice que el empleador que hizo cambiar de residencia al trabajador
por vinculo contractual, esta obligado a pagar los gastos razonables de ida y vuelta,
como asimismo los de su familia que viva con él. Residir se entiende como el estar
establecido en un lugar, y si a esto se suma el animo de permanecer el lugar, se
comienza a entender juridicamente como el domicilio civil. Pero segln este articulo

solo se refiere a la residencia, o sea a la permanencia.

La ley 19.889 es mas amplia al comprender dentro de los gastos que debe

solventar el empleador al traslado, alojamiento y alimentacion.

Este articulo fue objeto de una fuerte discusion que es importante relatar con
el fin de comprender de mayor manera el sentido del articulo. Ya en el primer tramite

en la Cadmara de Diputados, a raiz del primer informe de la Comision del Trabajo y
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Seguridad Social de esta Camara el diputado Rene Garcia solicita a la diputada
informante que le aclare el articulo 146- G, que dice relacion con la obligacion del
empleador de costear los gastos en transporte y alojamiento. Esto parte de una
pregunta de “4Qué pasa cuando un artista tiene domicilio cerca de Santiago, como
ocurre en muchos casos? ¢ Tiene que pagar también su alojamiento?”, deberia existir
flexibilidad para acordar estos aspectos, si prefiere el trabajador el dinero o que le
paguen el alojamiento. Ademas no se aclara que tipo de alojamiento se le debe pagar,

en este caso debiera existir un trato igualitario.

Lo anterior es s6lo un apronte de como esta norma fue objeto de un ataque
constante en el Parlamento para que no prosperara. Por ejemplo en el segundo
informe de la Comision del Trabajo de la misma Camara se buscé eliminar este
articulo. Dos argumentos principales se esgrimieron para rechazar esta indicacion, el
primero es que toda legislacion laboral es de cargo del empleador este item, por lo que
no aparecen razones para que en este caso sea diferente. Y el otro argumento, es que
se trata de una norma de proteccion al empleador, por cuanto este negocia los gastos
de alojamiento y alimentacion por varias personas, por lo que sus costos son mas
reducidos en comparacion al precio que gastaria si negociara particularmente por cada

trabajador. Al final esta indicacion fue rechazada por la comision.

En el Senado, el articulo fue objeto de dos indicaciones:

La indicacion n® 7 propuesta por el Senador De Giorgio, el que pretende
intercalar entre las palabras “trabajador” y “cuando”, la palabra “en condiciones
adecuadas de higiene y seguridad”. Esto con el fin de agregar otro elemento que se

contempla en otras en otras normas. Esta fue aprobada.

La indicacion n°® 8 de los Senadores Espina y Viera- Gallo agrega el siguiente
inciso segundo:

"No sera aplicable a los artistas, intérpretes y ejecutantes de musica, la
facultad del empleador prevista en el articulo 12, consistente en su atribucion de alterar

en forma unilateral la naturaleza de los servicios de esos trabajadores.".
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El Senador De Giorgio manifesté que le parece conveniente esta norma
debido a que es protectora para estos trabajadores ante eventuales practicas.

El Ministro del Trabajo nos dice que una aplicacién abusiva de esta horma por
el trabajador podria producir situaciones complicadas en el desarrollo de la actividad.
El abogado asesor Francisco del Rio, dijo en el Parlamento que “la aplicacion
exagerada de la norma de las indicaciones implicaria que, por ejemplo, un solista que
no esta haciendo bien su trabajo no podria ser trasladado al coro, 0 que no podria
cambiarse al primer violin por otro violinista de la orquesta, pese a que aquél no esté
ejecutando correctamente su funcion.”. La normativa de esta ley debe ser flexible en
términos de creacion artistica.

Esta indicacion fue rechazada.

La Direccion del Trabajo, en cuanto a su aplicacion, interpreto que el

legislador faculta al empleador a cumplir con esta obligacién mediante dos formas:

a) Costeando los gastos en que incurra el trabajador por concepto de traslado,

alimentacién y alojamiento, o

b) Proporcionando directamente el medio de transporte, la alimentacién y el

alojamiento del trabajador, en condiciones adecuadas de higiene y seguridad.

Este articulo viene a regular una situacion que se daba las mayorias de las veces en la
practica, pero que era bueno dejar patente para uniformar la conducta de las empresas

del medio.

5.3.2.6 Remuneraciones.

El mejor concepto de remuneracion lo da el Cadigo del Trabajo, el cual en su
art. 41 establece que se entiende por remuneracion las contraprestaciones en dinero y
las adicionales en especies avaluables en dinero que debe percibir el trabajador del

empleador por causa del contrato de trabajo.
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La remuneracion es un derecho irrenunciable que va envuelto en todo contrato
de trabajo, por lo cual es un elemento esencial de este, y este se fija por el Estado
mediante un ingreso minimo legal, que se va modificando todos los afios por regla
general. Las excepciones que establece la ley, mas bien son beneficios otorgados al

trabajador, pero no son fruto de la contraprestacion por la prestacién del servicio.

De la definicibn legal se extraen los elementos que caracterizan a la

remuneracion, los cuales son:

a) Contraprestacion: Se extrae de que el trabajador tenga que desarrollar
un trabajo o prestar un servicio.

b) Pecuniaria: Esta representada por dinero, sin perjuicio que se
contemplen prestaciones en especies avaluables en dinero.

c) Son causadel contrato: Esa es su fuente de obligacion.

A continuacién el mismo articulo excluye dentro de las remuneraciones a las:
Asignaciones por movilizacion, por colacién por pérdida de caja, viaticos, prestaciones
familiares otorgadas en conformidad a la ley, la indemnizacién legal por afio de
servicio, y las demas que se puedan pagar como efecto de la terminacion de la relacién

contractual.

La normativa establece como un elemento de la esencia el tener la siguiente

estipulaciéon: monto, forma y pago de la remuneracién acordada®

5.3.2.6.1 Periodicidad del pago de un contrato de artes y espectaculos

inferior a treinta dias.

Este tema esta regulado por el art. 145-G, el cual establece que las
remuneraciones se pagaran con la periodicidad estipulada en el contrato de trabajo,

pero los periodos que se convengan no podran exceder su fecha de término. Esto

8L Art. 10n°4CeT
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quiere decir que en el caso que un contrato de trabajo sea menor a treinta dias, la
remuneracion estipulada no podra pagarse luego de terminada dicha relacion
contractual, teniendo como fecha méaxima el dia de la terminacion del contrato
establecida previamente. Esto se aplica sean estos contratos de plazo fijo, por una o

mas funciones, por obra, por temporada o por proyecto.

La ley al no referirse a los contratos de trabajo de mas de treinta dias, se le
aplica a este respecto las normas comunes, es decir, la periodicidad que se pacte no
podra exceder a un mes, refiriéndose a la mediacién entre un pago y el otro, y no a

mes calendario.

Esto se sustrae del Dictamen N° 4679/200% de la Direccion del Trabajo que
nos dice que: “La senalada legislacién no establece la periodicidad de pago de las
remuneraciones tratandose de contratos cuya duracion sea superior a treinta dias,
razén por la cual esta Direccién estima que no existiendo una norma especial que
regule la materia, resultan aplicables las normas comunes que al efecto contempla el
Cddigo del Trabajo, especificamente, la contemplada en el articulo 55 de dicho cuerpo

legal, que prescribe:

“Las remuneraciones se pagaran con la periodicidad estipulada en el contrato,

pero los periodos que se convengan no podran exceder de un mes”.

5.3.2.6.2 Asighaciones compensatorias que el empleador esta obligado a

realizar al trabajador.
Como dijimos anteriormente, cuando las obras artisticas o proyectos se
deban realizar en una ciudad distinta a la del domicilio del artista, el empleador debera
costear o proveer traslado, alojamiento y alimentacion del trabajador, en condiciones

adecuadas de seguridad.

82 05.11.2005
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5.3.2.7 Responsabilidad subsidiaria en caso de subcontratacion.

Segun el mensaje presidencial que introduce al proyecto de ley 19.889,
establece en cuanto a la regulacion de la subcontratacion en el caso de los contrato de

trabajadores de artes y espectaculos, que:

“Esto responde a la adaptacion a la nueva doctrina laboral que busca
resguardar a los trabajadores en las situaciones de tercerizaciéon. Estas situaciones son
las que se dan cuando una empresa contrata a otra, para que esta Ultima con sus
trabajadores desempefie la labor correspondiente. Esto muchas veces trae consigo
que la empresa subcontratada sea insolvente, por lo cual al no contar con un
patrimonio para responder de sus obligaciones, los trabajadores no reciben el

correspondiente sueldo.

El problema antes expuesto ha traido como consecuencia la incorporacion a
nuestro Cadigo del Trabajo del articulo 64 y 64 bis, los cuales hacen responsable a la
empresa principal de forma subsidiaria, en el caso que la empresa subcontratista

incumpla con las obligaciones laborales y previsionales para con los trabajadores.

La norma descrita ha permitido una importante autotutela del cumplimiento de
las obligaciones laborales, ya que la empresa principal tiene derecho a ser informado

del estado del pago de las remuneraciones y previsiones por parte de la subcontratista.

Esta misma situacion es recurrente en la materia que nos atafie, donde se dan
este tipo de contratos entre una productora y su mandante, o en la co produccion de

una obra artistica”.®®

El art. 145- H establece que cuando el empleador ejecuta una obra artistica o

proyecto por cuenta de otra empresa, cualquiera sea la naturaleza juridica del vinculo

8 Mensaje ejecutivo Ley 19.889
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contractual, sera aplicable lo dispuesto en los articulos 64 y 64 bis (actualmente
derogados por la ley 20.123).

El art. 64 establecia que el duefio de la obra, empresa o proyecto seran
responsables subsidiariamente de las obligaciones laborales y provisionales que
afecten a los contratistas a favor de los trabajadores de éstos. El trabajador al entablar
la demanda en contra de su empleador directo, podra también demandar

subsidiariamente a todo aquel que pueda responder en tal calidad por sus derechos.

En tanto el art. 64 bis, nos dice que el duefio de la obra, empresa o faena,
puede tener derecho a la informacién del estado del cumplimiento de las obligaciones
laborales y previsionales por parte de los contratistas, su monto y estado. Lo mismo

sucede por parte de las empresas contratistas respecto a las subcontratistas.

En caso que el contratista no informe oportunamente, o cuando el duefio de la
faena sea demandado subsidiariamente, este puede retener de las obligaciones que
tenga para con él el monto del cual es responsable subsidiariamente.

Actualmente la referencia se debe entender realizada a la llamada “Ley de
Subcontratacion”, publicada en el Diario Oficial el dia 16.10.2006, norma que junto con
derogar los articulos citados anteriormente, 64 y 64 bis, regula “El trabajo en régimen
de subcontratacion y del trabajo en empresas de servicios transitorios”, el cual se

introduce dentro de nuestro C° T el Libro I, Titulo VII.

El Art. 183- A establece que se entiende por trabajo en Régimen de
Subcontratacion ” el realizado en virtud de un contrato de trabajo por un trabajador
para un empleador, denominado contratista o subcontratista, cuando éste, en razon de
un acuerdo contractual, se encarga de ejecutar obras o servicios, por su cuenta y
riesgo y con trabajadores bajo su dependencia, para una tercera persona natural o
juridica duefia de la obra, empresa o faena, denominada la empresa principal, en la
que se desarrollan los servicios o0 ejecutan las obras contratadas.” Se excluyen de

estas los servicios que se prestan o ejecutan de manera esporadica.
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Esta ley viene a “delimitar la subcontratacion regulada en el articulo 64 y 64
bis, exclusivamente a la ejecucién de obras o servicios por cuenta y riesgo del

contratista, excluyendo de esta figura la subcontrataciéon de mano de obra”®.

En cuanto al tema que nos atafie, esta ley viene a mejorar la situacion de los
trabajadores de Artes y Espectaculos subcontratadas, ya que si bien antes sélo
correspondia una responsabilidad subsidiaria para la empresa principal, hoy el art. 183-
B establece que la empresa principal serd solidariamente responsable de las
obligaciones laborales y previsionales que afecten a los contratistas a favor de los
trabajadores de estos. Pero esta responsabilidad esta limitada al tiempo o al periodo
durante el cual el o los trabajadores prestaron servicios en régimen de subcontrataciéon
para la empresa principal. lgualmente el contratista sera solidariamente responsable de

las obligaciones de los subcontratistas.

En el mismo sentido, el art. 183- C viene a reemplazar el art. 64 bis en cuanto
al derecho de la empresa principal a ser informado del estado del cumplimiento de las
obligaciones laborales y provisionales para con los trabajadores que tenga la
contratista. Pero en este plano la reforma establece una mayor amplitud de medios de
pruebas al establecer que este cumplimiento debera ser acreditado mediante
certificados emitidos por la respectiva Inspeccion del Trabajo, o bien por medios

idoneos que garanticen la veracidad de dicho monto y estado de cumplimiento.

Este articulo continua diciendo que en caso de que la empresa contratista o
subcontratista no cumpla con estas obligaciones, la empresa principal podra retener de
las obligaciones que tenga a favor de aquel, el monto de que es responsable. De la
misma manera, la empresa principal podra pagar por subrogacion al trabajador o

institucion previsional acreedora.

La ley establece que si la empresa principal hiciere efectivo el derecho a ser

informada y el derecho de retencion, esta respondera subsidiariamente de las

8 Mensaje Ley de Subcontratacion
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obligaciones laborales y previsionales que afecten a los subcontratistas a favor de
estos. Por supuesto limitado al tiempo en que el trabajador presto servicios en la faena
de la empresa principal.

Haciendo un analisis, podemos establecer que la llamada “Ley de
Subcontratacion” viene a mejorar la situacion del trabajador de artes y espectaculos, y
hacerlo mas expedito en su fiscalizacién. Lo principal es la obligacién solidaria que
tiene la empresa principal con los trabajadores, lo cual trae consigo asegurar de mejor
manera el cumplimiento del pago de las remuneraciones y cotizaciones provisionales.
El segundo tema importante es que termina con la subcontrataciéon en el caso de la
mano de obra, lo cual viene a regular una situacién que acarreaba grandes abusos por

parte de las empresas.

La jurisprudencia administrativa soélo ratifica lo dicho anteriormente, al decirnos
gque tanto de la norma legal como de la historia fidedigna de esta, se desprende que el
legislador hace aplicables los preceptos sobre responsabilidad “subsidiaria” ( lo cual
fue modificado hoy) del duefio de la obra respecto de las obligaciones laborales de los
contratistas y la de estos con los subcontratistas contenido en el art. 64 y 64 bis
(actuales 183 B y 183 C) cuando el empleador ejecuta la obra artistica o proyecto por

cuenta de otra empresa.

Establece que el objetivo de este articulo es resguardar los derechos
laborales y previsionales de los trabajadores, los que muchas veces fueron violados a
causa de la contratacién por parte de empresas, que a su vez, prestaban servicios a
otras, pero que carecian de patrimonio suficiente para responder de las obligaciones

respectivas.
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5.3.2.8 Derechos de Imagen de los Trabajadores de Artes vy

Espectaculos.

El art. 145- | del Codigo del Trabajo dispone que:

“El uso y explotacién comercial de la imagen de los trabajadores de artes y
espectaculos, para fines distintos al objeto principal de la prestacién de servicios, por
parte de sus empleadores, requerird de su autorizacién expresa. En cuanto a los
beneficios pecuniarios para el trabajador, se estar4d a lo que se determine en el

contrato individual o instrumento colectivo, segun corresponda.”

En sintesis, lo que establece este articulo es que el uso y explotacién
comercial de la imagen de estos trabajadores, para fines distintos al objeto principal de

la prestacion de servicios, necesita autorizacion expresa del mismo trabajador.

El derecho a la imagen esta protegido muy débilmente por nuestra legislacion,
el cual se entiende por la doctrina como un derecho propio de la personalidad. El
derecho de la imagen se refiere a “la facultad que asiste a toda persona para disponer

»85

de manera discrecional de su imagen fisica Es la libertad que asiste a cada

individuo para disponer libremente de su imagen fisica.

El derecho a la imagen, si bien no esta consagrado en términos explicitos en
la Constitucion Politica de la Republica, si es una derivacién del principio de la
autonomia que la legislacion reconoce a las personas, en el cual se protege que de la

imagen se apodere un tercero sin su consentimiento.

Ahora bien, para establecer un régimen de mayor proteccién a los derechos
de imagen de los trabajadores de Artes y Espectaculos hay que comenzar a analizar si
se dan los elementos que ha establecido la ley con el fin de solicitar la proteccion y

reparacion de la infraccion del art. 145- H.

8 Apuntes Carlos Pefia “Responsabilidad Extracontractual”
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Dentro de la discusion parlamentaria, el diputado Alejandro Navarro
establecio al respecto que en relacion con la autorizacion del uso de la imagen, pone
de relieve que aqui lo necesario es tener absoluta libertad y conciencia de negociar los
términos del contrato. Por esto lo medular esta en la libertad de configuracion de los

contratos, donde en realidad es el lugar en el cual se resguarda el uso de la imagen.

En el Senado, este articulo fue objeto de una persecucion con el fin de
suprimirlo, el que estuvo a cargo de realizar una indicacion al proyecto de ley con el fin
de sacar esta regulacion de este fue el Senador Sergio Fernandez. Frente a esta
indicacién el abogado asesor del Ministerio del Trabajo, don Francisco del Rio,
establecié que el objetivo de este articulo es evitar una serie de conflictos que se
suscitan a partir de la exigencia que se le realiza al artista contratado para que realice
distintas actividades de promocién para las cuales no estd contratado. A raiz de esto
se presentan dudas de si estas actividades pueden o no exigirse, si se entienden o no
como una extension de las obligaciones contractuales, y también si se puede hacer su
retribucién. Para solucionar esto, es que el articulo exige que cuando haya necesidad
de realizar estas actividades complementarias, exista este acuerdo entre las partes.

Luego de estos argumentos, la indicacion fue rechazada.

El articulo en comento tenia en un principio, una redaccion muy distinta a la
gue existe hoy. Este decia que:

“Articulo 146-J.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el Capitulo |, del Titulo II, de
la Ley N° 17.336, sobre Propiedad Intelectual, el uso y explotaciébn comercial de la
imagen de los trabajadores de artes y espectaculos, para fines distintos al objeto
principal de la prestacion de servicios, por parte de sus empleadores, requerira de su
autorizacion expresa. En cuanto a los beneficios pecuniarios para el trabajador, se
estard a lo que se determine en el contrato individual o instrumento colectivo, segun

corresponda.”.

Mediante la indicacion n° 13, presentada por los Senadores Espina y Viera

Gallo, se sustituye este articulo por el que sigue:
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“Articulo 146-J.- El uso y explotacion comercial de la imagen de los
trabajadores de artes y espectaculos, para fines distintos al objeto principal de la
prestacion de servicios, por parte de sus empleadores, requerird de su autorizacion
expresa. En cuanto a los beneficios pecuniarios para el trabajador, se estara a lo que

se determine en el contrato individual o instrumento colectivo, segun corresponda.”.

El abogado asesor sefiala que esta indicacion le parece pertinente debido a
que podria estimarse como innecesario la utilizacion de la oraciéon con la que se
prescinde, puesto que este proyecto no afecta la ley 17.336 sobre Propiedad
Intelectual ni los derechos derivados del autor.

Puesta en votacion, la indicacion se aprobé de forma unanime.

Para concluir, la Direccion del Trabajo se pronuncia a favor del mismo
sentido de esta regulacion, lo citamos textualmente:

“‘Del precepto legal precitado se desprende que los empleadores de los
trabajadores de artes y espectaculos no se encuentran facultados para usar y explotar
comercialmente la imagen de éstos para fines distintos a aquél que constituye el objeto
principal de la respectiva prestacion de servicios, requiriéndose para tal efecto, la
autorizacion expresa de los respectivos trabajadores.

Se desprende igualmente que, existiendo dicha autorizacion, debera pagarse
a dichos trabajadores las sumas que por tal concepto se hayan estipulado en el

contrato individual o en el instrumento colectivo a que se encuentren afectos.”®®

5.3.2.9 Prohibiciéon Exclusiéon de los Ensayos.

Mediante esta disposicion se impide que de manera arbitraria a los
trabajadores de artes y espectaculos se les pueda excluir de los ensayos y de las
deméas actividades preparatorias para el ejercicio de la actividad artistica,

resguardando consigo un derecho fundamental de estos.

% Dictamen 4679/200 “Desempeifio Labores Habituales Trabajadores de Artes y especticulos” Direccion
del Trabajo. 05.11.2003
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Esta regla fue constantemente objeto de ataques con el fin de que no se
incluya dentro de la ley que discutia el congreso. Ya en la Camara de diputados se
buscé eliminar por parte del diputado Monckeberg, rechazandose la indicacion ya que
si bien la sancién de exclusién es frecuente en varios &mbitos del sector, esta le causa
perjuicios patrimoniales a los trabajadores, ya que no puede responder con las

obligaciones del contrato de trabajo.

Fue rechazada la indicacién ya que se consideré que es un derecho del
trabajador emitir opiniones técnicas acerca del trabajo que estan realizando, lo que trae
algunas veces, la exclusion arbitraria de las actividades preparatorias de las que son

parte.

En la discusion particular de la Camara de Diputados, se encontraron
posiciones discordantes en cuanto a la necesidad de regular el tema. El diputado
Alejandro Navarro establece que:

“‘Respecto al art. 146-K (luego 145-J) que dice: “En ningun caso se podra
excluir al trabajador de artes y espectaculos de los correspondientes ensayos ni de las
demas actividades preparatorias para el ejercicio de su actividad artistica", qué razén
de ser tiene la expresién "en ningln caso" y en general, esta disposicién. En la
Comisién hubo un debate en cuanto a por qué se debia expresar algo que parecia tan
natural. Para que un artista se exprese, trabaje, tiene que haber previamente un
ensayo. Creo que el articulo es totalmente adecuado, toda vez que se podia dar la
situacion de que alguien, de manera arbitraria, fuera marginado de los ensayos y
después se le pidiera ejecutar su actividad artistica. Por no haber ensayado
previamente -la responsabilidad profesional hace que nadie que no haya ensayado
pueda ejercitar la accion-, el artista puede negarse a cumplir con ella, y, como
consecuencia, se le puede despedir por no cumplir con el contrato. En el caso que
sirve de ejemplo, quien se niega a actuar, a realizar la actividad, lo hace porque no se
le ha permitido ensayar.”.

Mientras tanto el diputado Carlos Monckeberg insiste en su oposicion al

Art. 146- K (145-J), respecto a la prohibicién que tiene el empleador de excluir al
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trabajador de los ensayos. Se opone debido a que si el empleador excluye al
trabajador, esto no acarrea que no deba pagarle el sueldo, y cumplir con las
obligaciones laborales correspondientes.

Ahonda diciendo que: “Respecto del articulo 146-K, que dice: "En ningln caso
se podré excluir al trabajador de artes y espectaculos de los correspondientes ensayos
ni de las demas actividades preparatorias para el ejercicio de su actividad artistica",
qué razén de ser tiene la expresion "en ningun caso" y en general, esta disposicion. En
la Comision hubo un debate en cuanto a por qué se debia expresar algo que parecia
tan natural. Para que un artista se exprese, trabaje, tiene que haber previamente un
ensayo. Creo que el articulo es totalmente adecuado, toda vez que se podia dar la
situacion de que alguien, de manera arbitraria, fuera marginado de los ensayos y
después se le pidiera ejecutar su actividad artistica. Por no haber ensayado
previamente -la responsabilidad profesional hace que nadie que no haya ensayado
pueda ejercitar la accion-, el artista puede negarse a cumplir con ella, y, como
consecuencia, se le puede despedir por no cumplir con el contrato. En el caso que
sirve de ejemplo, quien se niega a actuar, a realizar la actividad, lo hace porque no se

le ha permitido ensayar.”.

El diputado quiere decir que permitir la exclusién de un artista respecto a los
ensayos solo puede deberse a razones calificadas. Lo que sucede, es que si al artista
no se ha contemplado su participacién en una obra, no tiene porque participar de los
ensayos. Lo que el diputado pretende, segun lo que expuso, no es debilitar los
derechos laborales del artista, sino que, dar la oportunidad que sea contratado a pesar

que no participe de la obra.
El diputado Burgos, respecto de este articulo, nos dice que este puede llegar
a ser desprotector. Esta puede ser inhibitoria de contratar para la contratacion de

personas, dado que la norma es de dificil interpretacion.

Luego de la discusion de los diputados, el Ministro Solari pasa a aclarar

algunas dudas que se presentaron en la discusion:
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Primero, respecto al Art. 146- K, en relacion a la prohibicion de exclusion de
los ensayos, esta “esta basado en la doctrina actualmente en boga en el derecho
laboral, en el sentido de que bajo ninguna circunstancia se pueden aplicar sanciones
laborales a algun trabajador. Es decir, si ho se cumple alguna clausula contractual,
nunca debe haber sancion laboral, sino identificar una de otra naturaleza, porque la
sancién laboral termina por eliminar, minimizar y subvalorar a una persona, por un error

o incumplimiento, para seguir trabajando en su actividad artistica.”.

Respecto al diputado Seguel, el cual propone que se cobren impuestos a los
artistas extranjeros para financiar los sindicatos de artistas, explica que el
ordenamiento juridico chileno prohibe la destinacion de los impuestos a fines
especificos. Para el fin de potenciar estas organizaciones, hay que recurrir a otros

instrumentos.

La discusion en la Camara Baja termina con la aprobacion del proyecto ley,
agregando una indicacion al bullado Art. 146-K, reemplazando la expresion "En ningan

caso se podrd" por "No se podra de manera arbitraria”.

En el Senado, en el proceso de discusion general, el Senador Fernandez
piensa que la prohibicion de poder excluir al trabajador de los ensayos atenta contra la
libertad del empleador de organizar su empresa y disponer quién y como cumple con

sus funciones determinadas. Por eso introduce una indicacion que busca suprimirlo.

El Ministro del Trabajo establece que el objetivo de este articulo es impedir
que existan sanciones distintas a las que establece el Cddigo del Trabajo. El abogado
asesor agrega que este articulo en la cAmara de Diputados se perfecciona afiadiendo
la frase que no se podra excluir de “manera arbitraria” al artista, por lo cual se entiende
que se puede excluir estableciendo causales objetivas que ameriten la medida, tales
como incumplimiento contractuales, por ejemplo. El Senador Parra, agrega, que esta
norma no esta en contradiccion con la facultad que tiene el empleador de organizar el

trabajo de la empresa
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Por la consistencia de los argumentos el Senador Fernandez procedio a retirar

su indicacion.

5.3.2.10 Derechos de Propiedad Intelectual.

Esta regulacién nace del Senado, por la propuesta de nuevos articulos que
tienen los senadores Alberto Espina y José Antonio Viera-Gallo. En término que: “Los
derechos de propiedad intelectual de los autores y compositores, artistas, intérpretes y
ejecutantes, en ningln caso se veran afectados por las disposiciones contenidas en el

presente Capitulo.”.

Frente a la indicacion el Ministro del Trabajo expres6 que de acogerse la
indicacion, resultaria mas coherente agregar la indicacion como un inciso del 146-J. El
Senador De Giorgio establecié que este articulo es innecesario puesto que esta ley no
afecta los derechos de propiedad intelectual, debido a que no los regula.

El Senador Parra indica que el tema es relevante porque pudiera
pensarse que si se utiliza la modalidad del contrato de trabajo, la propiedad intelectual
es de quien contrata, y no del que la realiza. En este caso el trabajador preferiria
realizar un contrato civil para resguardar su propiedad intelectual. Piensa por esto que
la indicacién es de importancia ya que garantizaria que cualquier modalidad del

contrato de trabajo, la propiedad intelectual siempre sera del autor.

El senador De Giorgio replico que si un trabajador es contratado para
gue componga una cancion, €l vendera su composicion y recibird el pago respectivo.
Por lo que no se nota el porqué él debiera mantener los derechos de propiedad

intelectual sobre este.

Parra dijo que es de la esencia de estas creaciones artisticas que no se

agotan en el tiempo de duracion del contrato de trabajo. Después de esto toman una
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autonomia respecto del contexto en el cual se origind. Por esto no se debiera inhibir la
posibilidad de que el artista pueda registrar su propiedad intelectual, para que pueda
explotarla posteriormente de acuerdo a los términos del contrato de trabajo o con
posterioridad de éste. Recalca la importancia patrimonial que tiene el tema, y que el
resguardo constitucional a la propiedad prima sobre las clausulas del contrato de

trabajo.

El Senador Lavanderos coincidi6 con De Giorgio, en orden a que si
alguien contrata a un compositor para que realice una composicibn musical, por

ejemplo, el derecho de propiedad debe pertenecer al que lo contrato.

El Senador Canessa, aludiendo al ejemplo anterior, manifiesta que quien
contrata a una persona para que realice aquella composicién debiera poder usarla para
la obra artistica en cuestion, pero que el autor debiera mantener la propiedad de esta

para explotarlo por medios compatibles con los términos del contrato.

Por ultimo, el Ministro del trabajo manifesté que: “en cuanto al tema
relacionado con la propiedad intelectual habria que cefirse, mas bien, a la ley N°
17.336, pero lo que esta claro, al menos en la experiencia de la industria, es que el
contrato de trabajo especifica detalladamente el destino de la creacion artistica del
trabajador, incluyendo el tema de la propiedad y del uso que este ultimo pueda hacer

de dicha creacion.”.

En la presente materia lo que prima es la garantia constitucional del art.
19 n° 25 que establece que el autor de la obra es siempre propietario, por lo que el
contrato de trabajo no es una via apta para disponer de la propiedad intelectual, ni

menos para desplazarla.
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5.3.2.11 Tributacién de los trabajadores de Artes v Espectaculos.

El articulo 145-L que procederemos a analizar, fue introducido el dia 03 de
octubre de 2007 por la ley 20.219.

Este articulo nos dice que las remuneraciones percibidas por los trabajadores
de artes y espectaculos con motivo de la celebracion de los contratos laborales que
regula este Capitulo, quedan sujetas a la tributacién aplicables a las rentas sefialadas
en el articulo 42, nimero 2, de la ley sobre Impuesto a la Renta e indica que, para
estos efectos, los trabajadores deberan emitir la correspondiente boleta de honorarios
por el valor bruto de la remuneracion percibida, sin deduccién alguna por concepto de
las cotizaciones previsionales las que deberan ser efectuadas por sus respectivos

empleadores.

Cabe comentar que la emision de boleta de honorarios por parte de los
trabajadores de artes y espectaculos solo tiene efectos en materia tributaria, y no altera
de manera alguna la relaciéon contractual que tiene con el empleador la que se sigue

rigiendo por las normas de la ley 19.889.

La ley 20.219, que introdujo el articulo 145- L busca principalmente destinar
recursos para el Fondo de Desarrollo de la Region de Magallanes, FONDEMA, y
modifica otros cuerpos legales, la modificacion de la tributacion de préacticas

autorizados, las facturas electronicas, por ejemplo.

Pero en relacién a lo que nos atafie, el mensaje de S.E. Presidente de la
Republica Michelle Bachelet, nos dice que:

“‘Mediante la ley N° 19.889, se incorporé al Cédigo del Trabajo un nuevo
Capitulo 1V al Titulo Il del Libro I, creando el Contrato Especial de Artistas y Técnicos
de Espectaculos. En las normas contenidas en los articulos 146-A al 146-K se
determiné el marco contractual de estas actividades, permitiendo establecer

importantes rangos de proteccion a los trabajadores de este sector.
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Dadas las caracteristicas en que se desarrollan este tipo de actividades, las
que pueden extenderse por varios meses, por una cantidad determinada de funciones
o incluso por dos o tres dias, los sefialados contratos se definieron de tal forma que se
pudiese compatibilizar esa realidad con la relacién laboral, y por ende la duracion en el
tiempo de los derechos y obligaciones emanadas del contrato. De acuerdo a ello, la ley
permitié que los contratos pudieran celebrarse tanto por un plazo indefinido como por
una duracién determinada, esto es, por un tiempo fijo, por una o mas funciones, por

obra, por temporada o por proyecto.

Sin embargo, los beneficios que en términos de proteccion laboral emanan de
la celebracién de este tipo de contratos pueden, en ciertas ocasiones, tener como

contrapartida un trato tributario menos favorable.

En efecto, en ocasiones estos trabajadores perciben cantidades importantes
de dinero producto de servicios prestados durante un plazo determinado de tiempo, los
que no necesariamente son proporcionales al promedio de rentas recibidas a lo largo
del afio. En este caso y al haber una situacion contractual de por medio, se ha
determinado que estos trabajadores tributen de acuerdo al Impuesto Unico de Segunda

Categoria, en el cual los impuestos a pagar se calculan mensualmente.

Ello ha causado que en ciertos casos estos sujetos han debido pagar
impuestos mayores que los que les hubiese correspondido pagar si el tributo se

calculase anualmente en su declaracion anual de Impuesto Global Complementario.

Lo anterior se produce porque la obtenciéon de modo transitorio de ingresos
altos distorsiona el pago de impuestos de este tipo de trabajadores, cuyas
caracteristicas en relacion al ejercicio de su actividad, se asemeja méas a aquellas que

generan rentas gravadas en el sefialado Impuesto Global Complementario.
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Por ello, se propone que estos trabajadores tributen de acuerdo a lo sefialado
en el articulo 42, numero 2, de la Ley de Impuesto a la Renta. Es decir, de la misma

manera que tributan los trabajadores independientes.”®’.

Lo que hace esta ley es introducir una nueva disposicion que establece que
las remuneraciones percibidas por los trabajadores de artes y espectaculos, reguladas
por la ley 19.889 que analizamos anteriormente, serdn declaradas y los impuestos
calculados de la misma manera que se aplica al ejercicio de las profesiones liberales o

a cualquier otra actividad lucrativa.

Esto nacié ya que se estimaba una menor recaudacion fiscal anual por 27,7
millones de pesos el afio 2007. Esto provenia de la asimilacion que se produjo de estos
contribuyentes a trabajadores independientes en relacion a la tributacién, de forma tal
que se busca que los impuestos anuales que paguen estos se condigan con las rentas

percibidas en el afio.

En la comision de hacienda de la Camara de Diputados se aprobd por siete
votos contra tres. Los que votaron en contra establecieron que no se oponian a que los
trabajadores siguieran ese modelo, si no que consideraban que cualquier chileno que
este en un contexto semejante, o sea, que este sélo un corto periodo en una relacién
de trabajo dependiente, pudiese optar por la forma de tributacion como independiente.
El tema es entonces que su oposicion se basé en un tema de igualdad de trato entre
los trabajadores que se encuentren en una misma situacion, con el fin de que se regule

en el mismo sentido la materia.

El Dictamen N° 1374/06 de la DT establece que la norma del articulo 145- L no
altera la calidad de trabajador dependiente que poseen las personas que desempefien
dichas actividades en los términos del art. 145-A del mismo Caodigo. El
pronunciamiento de la Direccion del trabajo nace a solicitud de Margarita Marchi,

presidente del Sindicato de Técnicos de Cine (SINTECI), la cual solicita tanto a

¥ Historia de la ley 20.219 , mensaje presidencial, p. 7
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Servicios de Impuestos Internos como a la Direccion del Trabajo que emita un

dictamen acerca del alcance de la ley 20.219.

La principal preocupacion de Sinteci radica en que no se modifique las
relaciones laborales normadas desde Noviembre de 2003 bajo la ley N° 19.889.
También preocupa de mayor manera el tema de la obligacién de estos trabajadores de
emitir la correspondiente boleta de honorarios, lo que se puede interpretar que este es
el documento que viene a normar el pago de sus remuneraciones. Enfatiza que cuando
se discutié el tema tributario con las autoridades respectivas entre los afios 2004 y
2006, nunca se les planteo que al rectificar la situacién que les sometia al pago del
Impuesto de Segunda Categoria, podria poner en duda su calificacion como

trabajadores con plenos derechos laborales y sociales.

Frente a la solicitud de SINTECI, Servicio de Impuestos Internos (SllI) dispuso
que si bien la norma en comento se encuentra en un texto de caracter netamente
laboral, la referencia que hace la disposicion a la Ley de Impuesto a la Renta le
permite ejercer la facultad que tiene para normar los aspectos tributarios que

contengan las disposiciones legales.

En uso de esta facultad es que el SlI dicta la Circular N° 60 del afio 2007 en la
cual se deja claro que solo trata materias tributarias, por lo que la naturaleza de la
relacion contractual correspondiente no se ve alterada o predeterminada por el régimen

tributario aplicables a los ingresos de dicha actividad.

La Direccién del Trabajo se pronuncia en relacién a que la Circular citada en el
parrafo anterior: “se obtiene con toda claridad que el mandato del citado articulo 145-L
impone a los trabajadores de artes y espectaculos la obligacion de emitir la
correspondiente boleta de honorarios por el valor bruto de las remuneraciones
percibidas con motivo de contratos laborales s6lo para efectos tributarios referidos a

su remuneracion, es decir, sin afectar la materia laboral involucrada en la especie.
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Efectivamente, correcto es concluir que, conforme al articulo en comento, la
obligacion de emitir boleta de honorarios, si bien tradicionalmente corresponde a una
formalidad propia de un contrato no laboral como es la prestacion civil de servicios a
honorarios, en la especie se utiliza con el unico fin de materializar la especial forma de
tributacién a que se sujetan las remuneraciones de los trabajadores de las artes, no
pudiendo por ello existir cuestionamiento alguno a la relacién laboral surgida entre
éstos y sus empleadores, ni a los derechos individuales y colectivos que de ella
provienen.”®,

Por eso se interpreta que el art. 145- L s6lo rige en materias tributarias, y no
produce modificaciéon alguna a la naturaleza de la relacion laboral sostenida entre el
empleador y el respectivo trabajador de artes y espectaculos, el cual se rige, si se dan

0s requisitos exigidos por la ley, por la ley 19.889.

La DT sostiene que también en términos de legislacion laboral se deduce la
misma interpretacién que da el Sll, ya que, en primer lugar, la calidad de trabajador
dependiente de artes y espectaculos es indiscutible por hallarse estos regulados de
manera expresa dentro del ordenamiento juridico dentro del Capitulo IV del Libro |, del
Cddigo del Trabajo; y, en segundo lugar, porque la calidad de trabajadores se deduce
de la observancia de los “elementos de laboralidad que establece la ley y no por
cuestiones accesorias 0 meramente formales”. Para lo cual se tiene presente lo que

dice el art. 7°y 8° del Cddigo del Trabajo:

Art.7: Contrato individual de trabajo es una convencién por la cual el
empleador y el trabajador se obligan reciprocamente, este a prestar servicios
personales bajo dependencia y subordinacion del primero, y aquél a pagar por estos

servicios una remuneracion determinada.

Art.8: Toda prestacion de servicios en los términos sefialados en el articulo

anterior, hace presumir la existencia de un contrato de trabajo.

% Direccion del Trabajo Ord. 1374/026 del 01.05.2008 “Tributacién Trabajadores de Artes y
Espectaculos”
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Estos articulos citados dan luces de que si se cumplen con los elementos
facticos establecidos por la ley, se presume la existencia de un contrato de trabajo, es
decir, al existir os siguientes elementos: una prestacion de servicios personales, una
remuneracion, y que exista una relacién de subordinacion entre las partes; el Cédigo

dispone una presuncion legal de que nos encontramos frente a un contrato de trabajo.

En el mismo sentido, dentro de la materia que nos compete, si se dan los
elementos facticos que establece la ley 19.889 “los trabajadores de artes y
espectaculos en su prestacion de servicios no pueden sino quedar sujetos a la
legislacion laboral vigente, con su respectivo ambito de derechos individuales y
colectivos, siendo irrelevante para efectos laborales la circunstancia de estar obligados
a un procedimiento tributario especial como es el de emitir boleta de honorarios, el que
s6lo cumple la funcion de facilitar la realizacion de la carga impositiva que afecta la

remuneracion de este particular tipo de trabajador.”®.

El Dictamen termina concluyendo que de acuerdo a lo expuesto, la norma
sobre tributacion de los trabajadores de Artes y Espectaculos, no altera la calidad de
trabajador dependiente que poseen las personas que desempefien dichas actividades

en términos del articulo 145-A.

5.3.2.11.1 Tratamiento tributario.

De acuerdo a lo dicho, todas las remuneraciones percibidas por los
trabajadores de artes y espectaculos quedan sometidas al régimen tributario del art. 42

n° 2 de la Ley de Impuesto a la Renta, el cual dispone que:

ARTICULO 42°.- Se aplicarg, calculara y cobrara un impuesto en conformidad

a lo dispuesto en el articulo 43, sobre las siguientes rentas:

8 Op. cit
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2°.- Ingresos provenientes del ejercicio de las profesiones liberales o de
cualquiera otra profesion u ocupacion lucrativa no comprendida en la primera

categoria ni en el numero anterior...”.

Mientras tanto, el n°® 2 del articulo 43 nos dice que estas remuneraciones
percibidas sélo quedaran afectas al impuesto global complementario. De esta manera
la modificacion introducida por la ley 20.219, tiene por efecto principal establecer un
sistema de tributacion anual, siendo que antes de que existiera el art. 145-L del CT,

estos se regian por la tributacién mensual que establece el art. 43 n° 1.

El impuesto global complementario tiene como principales caracteristicas el
ser:

- Anual

- Sobre base percibida.

- Progresivo por tramos.

- Sin pago por mes.

- Aplicable solo a personas naturales domiciliadas o residentes en Chile.

En abril se debe pagar el Global Complementario, mediante el formulario n°
22.

La circular n°® 60 de 2007 del Sl establece que los trabajadores de artes y
espectaculos como contribuyentes, quedan sujetos las mismas obligaciones tributarias
que regian antes de las modificaciones introducidas al Cédigo del Trabajo por la
Ley N° 19.889 (publicada en el Diario Oficial de 24 de septiembre del 2003), las cuales
son cinco:

1) Se afectaran anualmente con el impuesto Global Complementario o Adicional,
segun sea el domicilio o residencia en el pais o en el exterior del beneficiario de
la renta; tributos que deben declararse y pagarse en el mes de abril de cada
afo.

2) La renta anual afectada a los impuestos personales antes indicados, se

determinard deduciendo de la suma de las rentas percibidas en cada mes la
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suma de los gastos efectivos incurridos en cada periodo y que hayan sido
necesarios para la obtencién de dichas rentas, o rebajar en reemplazo de los
gastos efectivos una presuncién de gasto anual equivalente al 30% de las
rentas anuales percibidas actualizadas, con un tope de 15 Unidades Tributarias
Anuales (UTA).

3) Para determinarse aquella renta, se deben realizar los reajustes
correspondientes, tanto las rentas como los gastos, considerando el mes en
que se percibié la renta.

4) La Circular N° 21 de 1991, establece como determinar la renta imponible en los
mencionados tributos.

5) Para acreditar la renta percibida se deberan emitir por parte del contribuyente
una “Boleta de Honorarios”, cumpliendo con los requisitos establecidos por
Resols. Ex. N°s. 1414, de 1978 y 83, de 2004 y Circular N° 21, de 1991.

La Circular establece que: “El mencionado documento debe emitirse, segun lo
dispuesto articulo 145 L del Codigo del Trabajo por el valor bruto de la remuneracion
percibida sin deduccion alguna por concepto de cotizaciones previsionales, las cuales
deben ser retenidas y declaradas por los respectivos empleadores. Pero si se debe
emitir con la respectiva deduccién del 10% del impuesto que establece el N° 2 del
articulo 74 de la Ley de la Renta, cuando dicho documento sea emitido por alguna de
las instituciones y contribuyentes obligados a retener el citado tributo, de acuerdo a lo
establecido por la norma legales antes mencionada (instituciones fiscales, semifiscales
de administracion autbnoma, municipalidades, personas juridicas en general y las
personas que obtengan rentas de la Primera Categoria, que segln la ley estén
obligadas a llevar contabilidad). Si la boleta de honorarios se emite a una instituciéon o
contribuyentes que no sean de las anteriormente sefialadas, debe extenderse por el

valor bruto de la remuneracion percibida, sin deduccién de ninguna especie.”.
1) Se dispone que para las personas que no estén obligadas por ley a

retener el 10% sefialado en el punto anterior, estaran obligados a efectuar pagos por

mes equivalente al 10% del monto bruto sobre el monto bruto de las boletas emitidas,
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el cual debe enterarse dentro de los primeros doce dias del préximo mes en el cual se
obtuvo la renta correspondiente.

2) Si esto contribuyentes deciden declarar a base de los gastos
efectivos, deberan llevar un Libro de Entradas y Gastos, en el que se registra mes a
mes las remuneraciones percibidas segun las boletas de honorarios, y los gastos

realizados para la generacion de las rentas respectivas.

Si se opta por tributar a base del gasto presunto, no existe la obligacion de
llevar el respectivo libro. Debiendo acreditarse con las respectivas boletas las

remuneraciones percibidas.

5.3.2.12 Prevision Publica de Salud (FONASA) de los trabajadores de
Artes y Espectaculos.

Esta materia principalmente se desprende de una resolucién del Fondo
nacional de salud representada por su Director el Dr. Alvaro Erazo con fecha 16 de
julio de 2004, frente a una peticion de SINTECI, representada por su presidente dofia

Margarita Marchi. %

Al respecto debemos decir que al adoptar diversas modalidades este tipo de
contratos (p.ej. por obra, temporada, etc.), esto trae como consecuencia que los
requisitos necesarios para requerir los beneficios de salud que establece la ley 18.469
(que regula el ejercicio del derecho constitucional a la proteccién de la salud y crea un

régimen de prestacion de salud), sean diferentes.

La afiliacibn se define como aquel vinculo juridico que impone deberes
reciprocos entre el afiliado y el régimen. Principalmente son el deber de cotizar por
parte del primero, y por parte del régimen, la de otorgar las prestaciones pactadas en
su momento. Segun el art. 5° a) de la ley 18.469, tendran calidad de afiliados, entre
otros, los trabajadores dependientes de los sectores publicos o privados. Si se trata de

trabajadores que hayan realizado cotizaciones durante cuatro meses en los ultimos

% Fonasa, Dictamen 1465 de 16.07.04
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doce meses por contratos de obra o faena determinada, tendran la calidad de afiliados
por un periodo de doce meses a contar del mes al que corresponde la Ultima
cotizacion. En el mismo sentido los trabajadores contratados por turno o jornada que
registren al menos sesenta dias de cotizaciones en los doce meses calendario
anteriores, mantendran la calidad de afiliados durante los doce meses siguientes a

aquel correspondiente a la Ultima cotizacion.

El articulo 7° de la ley, establece que la incorporacién al Régimen de
Prestacion de Salud se producird de manera automatica al adquirirse cualquiera de las
calidades que establecen los articulos anteriores. Los afiliados tienen el deber de
cotizar y la de proporcionar, oportuna y fielmente, las informaciones que les sean
requeridas para su adecuada identificacion y atencion por los organismos del Sistema
Nacional de Servicios de Salud.

Teniendo en vista las disposiciones citadas, FONASA determind que si bien
por regla general la calidad de afiliado se pierde por el término de su relaciéon laboral o
por ingresar a alguna ISAPRE, excepcionalmente existen tres tipos de afiliados, que
para los efectos del otorgamiento de las prestaciones de salud, mantienen esa calidad
a pesar que no realicen cotizaciones. De aqui se deriva que los trabajados de Artes y
Espectaculos que hayan realizado cotizaciones durante cuatro meses en los uUltimos
doce meses, por contratos por obra o faena determinada, mantendran la calidad de
afiliados por los préximos doce meses siguientes a la Gltima cotizacién. Asimismo estos
trabajadores que hubieren sido contratados por turno o jornada y que hayan realizado
cotizaciones por 60 dias en los ultimos doce meses, mantendran la calidad de afiliados

por los siguientes doce meses a la Ultima cotizacion.

En el tema de los subsidios otorgados por incapacidad laboral, los
trabajadores de Artes y Espectaculos remunerados mensualmente por una jornada
semanal a los cuales se les asimila los contratados por obra y temporada, requieren
un minimo de seis meses de afiliacién y de tres meses de cotizacion dentro de los 3

meses anteriores a la fecha inicial de la licencia médica correspondiente.
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Mientras que, los trabajadores que hubieran sido contratados por turno o
jornada deberan tener un minimo de seis meses de afiliacion con, a lo menos, un mes

de cotizacion dentro de los 6 meses anteriores a la fecha de la licencia.

5.3.2.13 Requlaciones gue se discutieron y no se incluyeron en la ley.

Dentro de la discusién en el Parlamento, precisamente en la Camara de
Diputados, el diputado Rodolfo Seguel sefiala que queda un tema pendiente. Este
tema se da en la situacion que vive un artista chileno al prestar sus servicios fuera del
pais, el cual debe pagar un impuesto por trabajar fuera, impuesto que viene a terminar
en las arcas de los sindicatos de los artistas. En Chile esto no ocurre, cuando vienen
artistas extranjeros que repletan escenarios, no hay beneficio alguno para el cultivo y
desarrollo de nuestra cultura, por lo cual se hace la peticion formal al ejecutivo de que
un porcentaje de las utilidades que ganan los artistas extranjeros se depositen en las
organizaciones del rubro. Seguel nos dice que esto traera como consecuencia el
fortalecimiento de las organizaciones sindicales de los artistas, lo que a su vez, traera

un mejoramiento en su situacion laboral.

El ministro Solari frente a la propuesta del diputado Seguel manifiesta que la
historia del sindicalismo chileno ha ratificado que el fortalecimiento de estas
organizaciones sociales se ha debido mayormente a la autonomia financiera que han
tenido respecto del Estado. Esto es claramente contradictorio con la propuesta de
Seguel. Ademas, explica que el ordenamiento juridico chileno prohibe la destinacién de
los impuestos a fines especificos. Para el fin de potenciar estas organizaciones, hay

que recurrir a otros instrumentos.

Dentro del Senado, se propone por parte de los senadores Viera- Gallo y
Espina este nuevo articulo:

“Articulo....- Los servicios prestados por artistas, intérpretes o ejecutantes de
musica, y sus equipos técnicos asistentes, de manera esporadica u ocasional, esto es,

cuando no constituyen una serie de presentaciones continuas o discontinuas bajo
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vinculo de subordinacion o dependencia respecto de un mismo empleador, no dan
origen al contrato de trabajo. Lo anterior, sin perjuicio de sus derechos econémicos

como prestadores de servicios bajo el régimen legal comun.”.
La cual fue desestimada ya que la indicacion es innecesaria, ya que Si

no hay vinculo de subordinacién, no hay contrato de trabajo.

5.3.2.14 Materias requladas por las Normas Generales del Cédigo del

Trabajo.

1) Pago de gratificacion legal en los contratos inferiores a 1 afio.

La ley establece en su articulo 52 que todos los contratos de trabajo que no
duren més de un afo, se pagara la gratificacién en proporcién a los meses trabajados

lo que se aplicaria completamente a los contratos de artes y espectaculo por su
naturaleza.

2) Situacion previsional.

El empleador debe realizar el descuento respectivo y enterarlo a las
instituciones correspondientes de las cotizaciones, independiente de la obligacion de

los trabajadores de entregar boleta de honorarios para percibir su remuneracion.

3) Fuero Maternal.

Estos trabajadores se rigen dependiendo la modalidad del contrato de trabajo,
para poder determinarla.

4)Sequro de Cesantia.
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Respecto a los trabajadores de Artes y Espectaculos, la Superintendencia de
AFP ha dispuesto que: “la ley N° 18.889, promulgada en octubre del afo pasado,
establece los contratos especiales para los trabajadores de artes y espectaculos. Asi
permite y obliga a que este tipo de trabajadores establezcan una relacion de
dependencia con su empleador mediante contratos de temporada o a plazo fijo. Este
contrato significa mayor proteccion social para los trabajadores. Al suscribir un nuevo
contrato de trabajo, los trabajadores de artes y espectidculos se afilian
automaticamente al Seguro de Cesantia en calidad de trabajadores con contrato a
plazo fijo, lo que significard proteccién de ingresos para aquellos periodos en que no
estén trabajando. La cotizacibn al Seguro de Cesantia asciende al 3% de su
remuneracion imponible y es de entero cargo del empleador. Los artistas podran
acceder a los beneficios del Seguro de Cesantia cuando estén cesantes y hayan
acumulado 6 cotizaciones continuas o discontinuas, con el mismo o diferente
empleador. Para hacer efectivo este beneficio deben acudir a cualquier oficina de AFP

para analizar la situacion.”.®*

% Comunicado de Prensa Superintedencia AFP 12 marzo 2004: Al realizar la primera plaza previsional
del afio 2004 en la Plaza de la Constitucion.
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VI. SOBRE LOS EFECTOS PRACTICOS DE LA LEY N°19.889

6.4.1. ; Cémo ha cambiado la situacion laboral de los trabajadores de

artes y espectaculos luego de dictada la Ley?

Después de promulgada la Ley N° 19.889, se han llevado a cabo distintas
actividades por parte de la Direccidon del Trabajo, en conjunto con los sindicatos
involucrados, asi como también con productoras y canales de television en su calidad

de empleadores.

En el caso del SINTECI, se cred6 un “Informativo Laboral” que es enviado
regularmente de manera de apoyar el proceso de puesta en marcha de las normas

laborales contenidas en la Ley 19.889 que regula su sector.

En primera instancia se definié un periodo de marcha blanca (1er Semestre
del 2004) para que todos: Empleadores, Profesionales y Técnicos conocieran las
nuevas regulaciones. La Inspeccion de el Trabajo Nor-Oriente realizé dos jornadas de
capacitacion para Productoras de manera que estas pudieran expresar sus inquietudes
y solicitaran sus requerimientos de informacion, etc. Después de esto estaba acordado
un Programa de Fiscalizacién, la primera en realizarse fue a Cine Magica. Este
programa se detuvo durante el mes de Octubre debido a la larga huelga que afect6 a

los funcionarios de esa reparticion.

En el sentido de los posibles problemas que puedan tener el sindicato y los
trabajadores con las productoras producto de esta nueva regulacion, SINTECI declara:
“Si bien la organizacion esta abierta a entender las complejidades que significan estas
normas en un sector histéricamente desregulado y en funcion de ello estamos abiertos

a conversar permanentemente con las Productoras. Nos interesa trabajar esto dejando
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claramente instalado que esta ley contiene derechos bésicos largamente anhelados y
por lo tanto usaremos todos los mecanismos a nuestro alcance para que se

implemente”®

También por parte del SINTECI se realizaron reuniones con socios con fines
informativos, en la cual asisti6 de parte de la Direccion del Trabajo Cristian Melis,

Director de Fiscalizacion de tal direccion y Pablo Leiva Jefe Fiscalizador.

Con respecto a lo que efectivamente ha cambiado en el sector de artes y
espectaculos luego de la implementacion de esta normativa podemos citar el
informativo laboral N° 3 de SINTECI® del afio 2004 en el cual se hace una evaluacion

de la implementacion de esta Ley:

a) Sobre Informacion y Capacitacion

- Noviembre 2003 fue publicada en el diario Oficial y es ley para todo el pais.
- Diciembre 2003 Reunion con la Direccion del trabajo para acordar implementacion de
la ley en nuestra actividad. Proponemos calendario de encuentros dividiendo nuestro
sector en 3 areas. Y observar una marcha blanca durante el primer semestre del 2004,

estas areas son:

- Productoras orientadas a la produccion de Largometrajes.

- Productoras de Comerciales de Publicidad.

- Productoras producciones externas para TV.

Considerando que en cada una de ellas se establece lo que denominamos cadena de
produccion: Coproductores, Fondos, Productora, Equipo Técnico, en largos.
Cliente, Agencia, Productora, Equipo Técnico en Publicidad, o Cliente (Canal),

Productora Equipo Técnico en TV, nos parecié muy importante lograr reunir a estos

% Informativo Laboral N°1. SINTECI. En Linea: http://www.sinteci.cl/informativos.html
% Informativo Laboral SINTECI N° 3. En linea: http://www.sinteci.cl/informativos.html

141



sectores de manera de facilitar la informacion y apoyo al cumplimiento de las normas,
sobre todo en Publicidad y TV donde las Productoras realizan negociaciones de
presupuesto con clientes que a su vez deben considerar las normas de regulacion

laboral en la realizacion de los productos que se negocian.

-4 Diciembre 2003 se realiza la 1era de estas reuniones convocada por la Direccién del
Trabajo al sector de TV. Asisten a dicha reunién TVN, Canal 13, Chile Visién, Sidarte,

Sinteci, dirigida por la Sra. Ester Feres a la fecha Directora del Trabajo.

-5 Enero 2004 segunda reunién. Subdirector Marcelo Albornoz.

-Enero 2004 La Direccion del Trabajo convoca a reunion informativa a la Asociacion de

Productores, asisten Silvio Caiozzi, Alfredo Rates.

-Enero 2004 Jornada de Capacitacion sobre la ley 19.889 para socios, realizada por la
Inspeccién del Trabajo Nororiente.

-Marzo 2004 Se realiz6 la Plaza Previsional para el sector de Artes y espectaculos, en
la Plaza de la Constitucion con el fin de informar sobre AFP , Isapres, Fonasa, INP,

para enfrentar nuestra falta de informacion en estos temas.
-Julio 2004 Jornada de Capacitacion para socios sobre la Ley, a cargo del Sr. Cristian
Melis actual Jefe de Fiscalizacion de la Direccion del Trabajo. Realizada en el Teatro

La Comedia.

-Julio 2004. Jornada de capacitacion sobre Sistema de AFP y Seguro de Cesantia

dictada por la Superintendencia de AFP. Realizada en Local del Sindicato.

-Agosto 2004 Jornada de Capacitacion sobre cumplimiento de la Ley, orientada a

Productoras de Publicidad realizada por la Inspeccion Nororiente
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-Octubre 2004 Reunién de Sinteci con la Asociacion Gremial de Productoras de
Publicidad.

-Noviembre 2004 Jornada de Capacitacion sobre la ley, para socios, a cargo del Sr.
Pablo Leiva Fiscalizacion de la Direccién del Trabajo, realizada en el Teatro La

Comedia.

-Diciembre 2004 Se realiza la lera reunién entre la Direccion del Trabajo y la

Asociacion Gremial de Productores de Publicidad.

b) Sobre Implementacion de la Ley.

En efecto, como se puede apreciar a través este informe, la aplicacién de esta
ley ha llegado a distintas formas de produccion. Los casos nombrados son los
siguientes:

- En Largometrajes con la incorporacion a las Bases de Fondart y CORFO se
logré cubrir mas del 90 % de los largometrajes que se realizan profesionalmente en

nuestro pais.

- Producciones TV. Un porcentaje importante de las producciones externas que se

realizaron este afio para TV fueron hechas con Contratos de Trabajo.

-En acuerdo establecido por el Consejo Nacional de Televisidon con Sinteci, las bases

de dicho Concurso para el 2005 incluiran la observancia a la Ley 19.889

-A partir del segundo semestre del 2004, Sinteci pide un programa de fiscalizacion a la

Direccion del Trabajo, para impulsar la implementacion de la Ley en Publicidad.
La primera de estas fiscalizaciones fue la realizada a Cine M4gica. Antes se habian

efectuado fiscalizaciones esporadicas en Benito Films, Roos Films, Stanley Films, (por

accidente laboral), Cine Cien.
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-Consideramos que a partir de Noviembre 2004 ya es un hecho la
incorporaciéon de contratos de trabajo en la mayoria de las Productoras dedicadas a
Publicidad. Sin embargo, todavia quedan pendientes.

c) Contratos

Siguiendo con el Informe Laboral N°3, se observa que SINTECI se encargé
de entregar un contrato tipo para los Profesionales y Técnicos de su sector, con la

ayuda de la Direccion del Trabajo.

Realizaron también una reunion con la Asociacion Gremial de Productoras de
Publicidad APCP, para intercambiar propuestas de contrato con el fin de llegar a
establecer un contrato tipo para el sector. El sindicato consideré que desde Noviembre
de ese afio ya era un hecho la incorporacion de contratos de trabajo en la mayoria de

las Productoras dedicadas a Publicidad de las normas laborales.

Existian, sin embargo, ciertos puntos del contrato de la APCP que en un

principio no se ajustaban a la norma.

Respecto de lo anterior, SINTECI envi6 a la APCP una carta sefialando las

siguientes inquietudes en relacion a la escrituracion de contratos:

a) El Tercer parrafo del Punto 4 del Contrato de la APCP dice “Este sueldo y demés
asignaciones y remuneraciones se pagaran al término del presente contrato, en el
lugar en que se presten los servicios. El trabajador solicita se realice el pago de sus

remuneraciones y demas que procedan, mediante cheque extendido a su nombre”.
O sea, Optimo, es lo que la ley plantea, pero como sabemos que eso no es asi,

se debe establecer el plazo de pago real de 30 dias, que es lo maximo que permite

la ley.
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Ponerlo de otra forma es ubicar un punto permanente de confrontacion porque
o el técnico exige el cumplimiento al cual tiene derecho y eso obviamente le significara
muchos problemas o aun sabiendo que eso no es verdad, firma, instalandose

inmediatamente una relacién poco clara, que necesitamos superar.

b) El ultimo parrafo del Punto 5 “Del mismo el trabajador autoriza a la empresa para
descontar de sus haberes remuneracionales y no remuneracionales, las pérdidas o

deterioros que se produzcan por causas que les sean imputables”.

Como esto es muy sensible, sobre todo en relacién a los Productores Técnicos,
Asistentes de Cadmara, Ambientadores, “las causas que les sean imputables” no estan
establecidas. Proponemos presentar en conjunto una peticibn de Pronunciamiento
Juridico a la Direccion del Trabajo sobre esta materia, y mientras no esté resuelto el

punto este no sea parte del Contrato de Trabajo.

Con respecto a los rodajes fuera de Santiago se presentaron también

problemas en la implementacion.

En el informe N° 3 del Sinteci se indica que en estos proyectos, el tiempo de
viaje, de acuerdo a lo establecido por la Direcciéon del Trabajo, es parte de la jornada
de trabajo. Porque desde esa hora de citacion el técnico queda a disposicion del

empleador.

Hemos recibido informacion de filmaciones en donde esto no se ha

considerado.
Ejemplo: Cine Mégica; Producto Inca Cola; Director Carlos Garriga; hora de
citacion en Santiago 04.15 AM; filmaron hasta las 19 Hrs., mas la vuelta suma

alrededor de 19 hrs.

No se establece descuento de colacidbn porque no pararon a almorzar.

El cuaderno de asistencia tenia marcada la hora de citacibn en locacion.
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Presentamos la situacion ante Fabian Galleguillos, planteandole el pago de las horas
extras en este caso especifico y la necesidad de un correcto cumplimiento para evitar

confrontacion permanente.

Sobre el horario de colacién se presentan por parte de este sindicato también

algunas inquietudes.

Lo establecido en este tema es que se debe dar un tiempo de colacién
(almuerzo), en la jornada normal de 8 hrs. se realiza a las 4 hrs. de trabajo por lo que
es deducible que en el caso de este sector sea a las 5 hrs. El tiempo otorgado es el

gque debe ser sumado a la jornada, el minimo son 30 minutos.

En cuanto al uso del cuaderno de asistencia, su uso inadecuado es
recurrente. Hay que decir que su importancia no es menor, ya que es una exigencia
legal, requerido en toda fiscalizacion. Como permite consignar la jornada de trabajo,
cumplimiento de horarios, horas extras etc. es importante se le dé un uso riguroso. Por
ejemplo. Aparece marcada previamente la hora de citaciéon y de término. Lo cual no

seria problema si es que sélo es una referencia de la jornada.

Lo que debe estar claro es que cada técnico debe ingresar: su hora de

ingreso- firma; su hora de salida- firma, jornada normal, horas extras realizadas.

Al marcar un horario que supuestamente todos deben registrar, determina que
los técnicos que por razones de su funcién son citados con anterioridad o terminan
mas tarde, no dejen establecido el tiempo extra por ellos trabajado.

Sobre Suspension por razones de clima.

La jornada suspendida por razones de clima es jornada pagada, ya que el clima

es predecible y por Ilo tanto no se entiende como fuerza mayor.

Ejemplo : Productora Cine M4gica, comercial Inca Cola, Se viaja a la playa en 2da

146



jornada de trabajo y al llegar alla se suspende, vuelven a Santiago y no se reconoce
pago de jornada.

Sobre la tributacién también hubo confusiones por lo que este sindicato pidié
una interpretacion particular para este sector y la eliminacion del impuesto unico.
Finalmente el dia 3 de octubre del 2007 se publicé la Ley N°20.219 la que mediante el
articulo 3° introduce al Cédigo del Trabajo, el articulo 145-L que establece la nueva
modalidad de tributacion que afecta las rentas que perciban los trabajadores de artes y

espectaculos, a saber:

“Articulo 145-L las remuneraciones percibidas por los trabajadores de artes y
espectaculos con motivo de la celebracion de los contratos laborales que regula este
capitulo quedaran sujetas a la tributacion aplicable a las rentas sefialadas en el articulo
42°, namero 2° de la Ley sobre impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1° del
decreto ley N° 824, de 1974”.

Para estos efectos, dichos trabajadores deberan emitir la correspondiente
boleta de honorarios por el valor bruto de la remuneracion percibida, sin deduccién
alguna por concepto de las cotizaciones previsionales que deban ser efectuadas por

sus respectivos empleadores.

Este articulo resuelve el problema con el impuesto Gnico que los trabajadores
de artes y espectaculos tenian hasta ese momento, pero luego se clarifica, que esto no
da lugar a la entrega de boletas de honorarios por servicios prestados o al no pago de
las cotizaciones previsionales. Se mantiene la escrituracion de Contratos de Trabajo y

s6lo se entregard la boleta para efectos tributacion.
Para observar si efectivamente ha habido cambios con la Ley N°19.889 al afio

2009 a nivel empirico, se dividen los actores involucrados en: 1. Técnicos (SINTECI),

2. Actores trabajadores en medios televisivos.
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1. Técnicos:
Dentro del sector de los técnicos de artes y espectaculos la Ley en general ha
funcionado bien.

Jessy Guerrero, Coordinadora y Relacionadora Publica de Sinteci, en

entrevista con los investigadores sefiala:

“Claro han cambiado varias cosas, por ejemplo antes los actores los técnicos
cinematograficos, etc., todas las personas a las que la Ley beneficia no tenian ningin
tipo de seguro con respecto a sus trabajos, no cotizaban en AFP, no tenian posibilidad
de acceder a seguro de cesantia, ni a seguros contra accidentes, y los ambitos de
seguro de salud los veia cada uno en forma particular, entonces la nueva ley vino a

regular todo eso™*.

Al consultarsele sobre cuales han sido los principales problemas en la

implementacion J. Guerrero sefiala que los problemas serian basicamente dos:

“el primero, relacionado con la existencia o0 no, de contrato de trabajo,
algunas productoras todavia no quieren acceder a contratar a los trabajadores, algunas
por ignorancia y otras porque no se quieren complicar con tanto “papeleo”, pero sin
embargo, no se dan cuenta de que ya existe una ley, y si esa ley no se cumple estan
incurriendo en algo ilegal...

...El segundo problema, y que podriamos decir es el mas frecuente al menos
en el ambito cinematografico, es en el respeto y pago de la horas extra. En nuestro
trabajo podriamos clasificar dos subtipos de empleo, el de los cortometrajes o series en
TV vy el de los comerciales cinematograficos, en el caso de los primeros las pautas
son mas a largo plazo, al igual que el horario, etc., y es una relacibn més clara, en
cambio en los segundos, por ser comerciales, son cosa de dias y generalmente
ocurren abusos para terminar lo mas rapido posible la grabacion. Todos tienen

conocimiento de que son maximo 2 horas extra por dia, sin embargo, no todos firman
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el libro correspondiente o bien son muy pasivos y no se atreven a exigir sus derechos

por miedo a no volver a ser contratados™”

A pesar de estos dos problemas en la implementacién la entrevistada sefiala
que esta ley ha sido totalmente positiva para el sector, en general ha sido ampliamente

aceptada y aplicada por los empleadores del rubro:

“Ya ha pasado bastante tiempo y son pocas las productoras en general que
desconocen esta normativa, ahora existen bases a partir de las cuales los trabajadores
pueden exigir sus derechos, tienen una jornada de trabajo diaria maxima, periodicidad
en el pago de su remuneracion, se regula también su descanso semanal, siendo que
antes estos actores o técnicos podian trabajar toda la semana de corrido sin derecho a
reclamo, pueden ahora asegurar su vejez y también por supuesto tener acceso a salud

como todo el resto de los trabajadores™®

Se reconocen ciertos vacios en la normativa, pero a decir de Guerrero éstos
se corresponden con las caracteristicas variables del propio sector, sobretodo porque
la ley debe regular diversos tipos de empleo, en todo caso, se muestran comodos con
la normativa, y en caso de enterarse de alguna infraccion o duda respecto de la
interpretacion de la misma, el sindicato acude a la Direccién del Trabajo, para pedir

dictamenes, fiscalizacion o requerimientos.

Por otro lado, la Presidenta de SINTECI, en una entrevista realizada el afio
2007 sefnala otros problemas de la actual ley en estudio realizado para la Direccién del

Trabajo®":

“Si bien las organizaciones sindicales del sector que representan a técnicos y
actores piensan que la Ley N°19.889 fue un importante piso para los trabajadores-

artistas, también estiman que hay desafios y problematicas que subsanar debido a la

% Ibid.
% Ibid.
%7 Solis, Valeria.2008. ” ;Un escenario sin proteccion laboral? Trabajadores- artistas de teleseries
chilenas”. Division de Estudios. Direccion del Trabajo. Cuaderno de Investigacion N°33. Pag. 25
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tedrica rapidez con que se promulgé. “Falté la asesoria fina —afirma la Presidenta del
sindicato de técnicos del cine- de construir un buen instrumento de aplicacion laboral
que fuera muy responsable en términos de considerar la diversidad que existe en
nuestro sector y en ese sentido no se hizo”-y aclara-, “nosotros flmamos de noche y en
esta legislacion no esta contemplado ese horario y hay producciones que se hacen
enteras de noche y la gente no tiene ese diferencial. No tenemos diferenciados los dias
domingos ¢ Qué nos paso frente a eso?, resulta que nosotros teniamos que tener un
acuerdo como trabajadores de la cultura, pero los trabajadores de la cultura en teatro
trabajan usualmente los dias domingos y para ellos es normal, pero para nosotros no
es normal, puede estar dentro de un proyecto, pero deberia ser diferenciado entonces,
pero como nosotros queriamos sacar esa Ley, negociamos situaciones asi y tuvimos
gue acceder para llegar a acuerdos con un sector mas amplio y poder sacar la Ley.
Desde nuestro punto de vista hay un montén de cosas que la Ley nos dejé descubierto,
porque somos un sector que requiere mucho mas precisién que otros, porque es una

industria con mayor heterogeneidad”.

2. Actores trabajadores en medios televisivos.

En primer lugar es importante referirse a lo ocurrido con el SIDARTE. Esta
entidad en el afio 2001 termina un ciclo de progresiva separacion de su sector y de su
rol de protector de los derechos de sus propios socios, asi es, que el afio indicado,
SIDARTE deja de ser sindicato para transformarse en Corporacién Cultural, con el fin

de obtener otros beneficios.

En este sentido es fundamental plasmar aqui la perspectiva que de esto tiene
el SINTECI, quien, durante todo el camino de la mencionada ley y hasta el dia de hoy,

vela por el cumplimiento de las normas ahi plasmadas.
“Sidarte desgraciadamente empezo a perder relacion con su sector, pero

ademas nunca se atrevidé a implementar esta Ley, porque para implementar esta Ley

hay que pelear y tienes que aceptar que si eres dirigente sindical no puedes trabajar
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con boletas y no puedes tener miedo a perder la pega y es asi no mas. Si como

sindicato no estas exigiendo que se cumpla..., y no lo hizo, porque no se atrevieron”®,

Hablando a nivel general, es reconocido que al parecer donde menos se

cumple esta normativa es en los canales de television.

“Ambos sindicatos reconocen que uno de los lugares de trabajo donde no se
cumple la Ley laboral de los trabajadores del arte y el espectaculo, “ni ninguna Ley
laboral”’, es en los canales de television. “La television no cumple esta Ley, ningin
canal de televisibn hace un contrato. Aln no se logra nada y la television esta ahi
incumpliendo todos los dias”. Y coinciden, en que es la Direccion del Trabajo, el
organismo a cargo de velar por el cumplimiento de la Ley laboral y en ese sentido
advierten un desafio institucional: agilidad. “Lo que nos pasa a nosotros —dicen en
Sinteci— y creo que también a la Direccion del Trabajo es que nosotros necesitamos

responder a denuncias inmediatas™®.

En definitiva, parece ser que la Ley no ha tenido tanto suceso dentro de este
sector de las artes y el espectaculo como si lo hizo en el ambito técnico. Incluso uno de
los principales problemas vino de los sindicatos de artes, ya que fue dificil hacerlos
concordar en algunas materias, a modo de ejemplo, en el propio SIDARTE existian

diversas opiniones, entre algunos que querian laboralizar y otros que no.

Por otra parte, los canales de television han estado al margen del
cumplimiento de la ley, por eso durante la tramitacion de la ley hicieron un conjunto de

indicaciones que dejaban en mal pie algunos aspectos de la ley.

Segun el estudio sobre trabajadores- artistas (2007)'® los canales de
televisién ocupan dos estrategias, con tal de no celebrar un contrato de trabajo con los

actores, por lo cual se ofrecen dos tipos de contrato:

% Ibid. P4g. 26.
% |bid. Pag. 27.
199 1hid. Pag. 43-44
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a) Contrato de arrendamiento de servicios por el cual se paga un
honorario por los servicios prestados:

En este contrato, se establece que el artista como persona natural se obliga a
prestar los servicios de actuacion al canal de television., el cual es el 50% de los casos

estudiados en la investigacion citada.

b) Contrato civil con empresa constituida al efecto por el actor.

Es un contrato entre empresas. En este caso el artista constituye una
sociedad de responsabilidad limitada compuesto por un solo trabajador, por el cual le
presta al canal de TV Unica y exclusivamente los servicios de actuacion. En este

contrato se deja expresamente establecido que no existe una relaciéon laboral.

Por eso en la practica, no hay demasiada voluntad para establecer la
existencia de un contrato de trabajo ya que se entiende que no existe un vinculo de

subordinacion entre el empleador y el artista.

En este sentido, el mismo estudio indica que las negociaciones de los
contratos fijan solo la cantidad de dinero a pagar, de esta forma se ofrece el total del
dinero al actor, el cual se divide por cuotas para su pago. En cuanto al feriado legal del
trabajador, como nos encontramos en este caso frente a un contrato civil, no hay
vacaciones. Pero la mayoria de las veces se da que no existen grabaciones durante el
mes de febrero, para lo cual es tomada por los actores como vacaciones, y si el
contrato dura mas de un afio, se le otorgan sélo vacaciones informales, las cuales son
respetadas siempre. Como no es feriado legal, al momento de terminar una relacion

contractual no existe el pago del feriado proporcional.

Se entiende por parte de todo el mundo vinculado a estas producciones que
no existe subordinacién ni dependencia en este vinculo contractual, por lo cual no
existiria una relacion juridica laboral. Pero si bien existe ese pensamiento, los actores

deben estar siempre disponibles para las citaciones que les hace la empresa.
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Esto se debe a que en el contrato muchas veces no se deja claramente
establecida la jornada de trabajo que debe cumplir el actor. Incluso debe someterse a
la calendarizacién semanal poco flexible que se le entrega por parte del productor,
calendarizacion que en el medio lo llaman “rotero”. Si el actor falta a una jornada, sin
razéon justificada, debe pagar una multa previamente establecida en el contrato
respectivo. El rotero muchas veces es cambiado, lo cual es avisado con poca
anticipacion, debiendo someterse el actor a él. Entonces nos encontramos frente a
una grave contradiccion en el medio, ya que los canales de Television celebran
contratos como si los actores fueran absolutamente independientes, pero le exigen el
cumplimiento de una jornada de trabajo, lo cual de acuerdo a los criterios que

establece la doctrina es subordinacion.

Si bien la ley establece que los contratos de trabajadores de artes y
espectaculos, tiene como limite una jornada diaria de 10 horas, esta en el medio es
sobrepasada ya que no hay claridad de a que hora es el comienzo de la jornada ni
cuando es el término, ya que todo queda sometido a las necesidades de grabacién que

se tiene, lo cual pese a ser horas extras, no les son pagadas.

En cuanto a los gastos sociales, esos corren por cuenta de los propios
artistas, y solo pueden faltar a su trabajo en casos de que se enfermen de manera
grave, que les impida asistir. Esto es algo que no se regulé de buena manera en la ley
19.889, porque es un problema complejo el que no asista un actor a una grabacién, ya
que pueda atrasar toda la produccion que se realiza por este asunto.

En la situacién que se deba grabar en exteriores, encontramos que se cumple
a cabalidad lo dispuesto por la legislacion, ya que es el productor el que corre con los

gastos de traslado, alojamiento y alimentacion.
Existe un fuerte deber de obediencia para con el canal, el cual exige mediante

multa el que asista a las citaciones que realizan. Si no se obedece al canal, el actor

puede quedar en problemas al ser vetado por el canal como un trabajador conflictivo,
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salvo que sea un actor de mayor renombre el cual tiene un mejor trato por parte de los

canales.

Los derechos de imagen y la propiedad intelectual del actor se convierten en
un plus en las ganancias. En el estudio que realizé la Direccion del Trabajo™® acerca
del tema, se constata que los canales introducen una clausula en los contratos con los
actores, donde especifican que el actor les debe ceder sus derechos de imagen de por
vida. Si el trabajador se niega, este no es contratado. La cesion de derechos
significaba que luego el canal podia repetir las veces que quisiera la produccion, sin
pagar dinero alguno al trabajador, lo cual se vio modificada por la refirma del 17 de
enero de 2008 de la ley 17.336 de Propiedad Intelectual, la cual establece que ‘el
artista, interprete y ejecutante de una obra audiovisual, incluso después de la cesion de
sus derechos patrimoniales tendra el derecho irrenunciable e intransferible de percibir
una remuneracion por cualquiera de los siguientes actos que realicen respecto de
soportes audiovisuales de cualquier naturaleza en que se encuentren fijadas o
representadas sus interpretaciones o ejecuciones audiovisuales”. Antes se habia
regulado este asunto por una situacibn de hecho, esto es la creacién de una
corporacion llamada ChileActores, el cual acordd con los canales el pago de un

porcentaje a los actores por repeticion de la teleserie o de su venta.

En cuanto a las organizaciones que defienden a los actores en estos casos,
debemos decir que son escasas. Existe un delegado que negocia con la productora,
pero que no cuenta con fuero laboral alguno, lo cual lo pone en una posicion muy débil
frente a la otra parte. La elecciéon del delegado s6lo se da porque no pueden tener
sindicatos, ya que no estan contratados laboralmente, no participando de las

negociaciones colectivas que tiene el sindicato del canal con la empresa.

Pero los actores en su mayoria son afiliados a SIDARTE, pero es visto por los

actores como una corporacion de caracter cultural, mas que una organizacion que

101 5plfs, Valeria .2008. Trabajadores-Avrtistas de Teleseries Chilenas ¢Un Escenario Sin Proteccion
Laboral? Division de Estudios. Direccion del Trabajo. Cuaderno de investigacion N° 33
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defiende los derechos laborales de sus afiliados. Eso si, tienen una buena percepcion
acerca de la labor realizada por Chileactores en la defensa de la propiedad intelectual.

Sobre la visiébn de las empresas de television respecto a los actores en el
mismo estudio de la Direccion del Trabajo'® se observa que existe el convencimiento
por parte de estos que la relacibn con los actores no constituye subordinacion y
dependencia, por lo cual no se les debe contratar bajo la ley 19.889; sumando a esto
gque gozarian de libertad de trabajo y jornada. En la totalidad de los casos, los actores
son contratados a honorarios, por vias de otra empresa por lo cual viene a generarse

un contrato de caracter civil.

En cuanto a la duracién del contrato, como vimos antes, encontramos dos
realidades, se encuentran contratos anuales o de mayor duraciéon, como en otras
empresas se contrata por producto determinado, por ejemplo por escena, obra,

capitulo, etc.

Sobre la jornada de trabajo, se establece que como los técnicos se contratan
por la ley, todos los componentes de la obra se deben supeditar a esta jornada. Pero
de todas maneras niegan la existencia de una jornada laboral, a lo mas, existe la

obligacion de cumplir con el dia y hora de citacion.

El tema de la cesion de los derechos de imagen y la propiedad intelectual de
por vida, dijimos anteriormente que en la actualidad existe la corporacion Chileactores,
a la cual los canales le otorgan un porcentaje con tal que se permita vender o repetir la
teleserie a futuro. En la realidad este porcentaje se descuenta al propio artista, por lo

que no es el canal quien paga por el uso de la imagen, sino que es el propio actor.

192 5plfs, Valeria .2008. Trabajadores-Avrtistas de Teleseries Chilenas ¢Un Escenario Sin Proteccion
Laboral? Division de Estudios. Direccion del Trabajo. Cuaderno de investigacion N° 33
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6.4.2. Sobre cémo han interpretado en la practica esta Ley los

organismos administrativos y judiciales:

6.4.2.1. El rol de la Direccién del Trabajo en laimplementacidn de la

nueva normativa.

La Direccion del Trabajo como ente administrativo encargado de regular las
leyes laborales resulta imprescindible a la hora de mejorar la implementacién de esta
nueva Ley, por ello a continuacién se comentaran los distintos dictamenes que esta
institucion ha interpretado, resuelto y aclarado respecto de algunos puntos de la

normativa que regula el contrato de los trabajadores de artes y espectaculos.

Ordinarios Direccion del Trabajo:

El primer ordinario que podemos comentar es el que surgio a partir de la duda
de los representantes de los artistas y técnicos, en este caso Sra. Margarita Marchi,
respecto de la calidad juridica de los mismos, en cuanto se habia decidido que debian
tributar con boleta de honorarios (medio que usan los trabajadores independientes).

El ordinario citado es ORD.N°1374/026 Calidad juridica de Trabajadores de
Artes y espectaculos. Tributacion. Efectos.'®

Publicado en el afio 2008.

La Direccién del Trabajo sefiala que:

“La norma sobre tributacién de las remuneraciones de los trabajadores de
artes y espectaculos, contenida en el Art.145-L del Cdodigo del Trabajo, incorporado por
la Ley 20.219, no altera la calidad de trabajador dependiente que poseen las personas
gue desempefien dichas actividades en los términos del articulo 145-A del mismo

Cadigo, las que se regiran en lo pertinente por la normativa laboral vigente **.

103 ORD.N°1374/026 Disponible On- line: http://www.dt.gob.cl/legislacion/1611/article-95527.html
104 i1
Ibid.
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Entonces, con respecto al @mbito de aplicacion del Articulo 145- L del Codigo
del Trabajo'® sefiala que es meramente tributario y que no implica la negacion de la
relacion de dependencia entre las partes, confirmando lo que la presente ley establece:

“De la disposicion anotada se obtiene que el legislador ha establecido un
especial régimen de tributacioén respecto de las remuneraciones de los trabajadores de
artes y espectaculos, quienes por expresa regulacion del Capitulo IV del Libro | "Del
Contrato de Trabajadores de las Artes y Espectaculos" del Cédigo del Trabajo se
encuentran regidos por el ordenamiento laboral en tanto presten servicios personales
en los términos prescritos en dicha normativa, no pudiendo desprenderse del citado
articulo elemento alguno que niegue o afecte la condicion de trabajador del

dependiente.

Ademas, cita el pronunciamiento del Servicio de Impuestos Internos con el fin

de confirmar el objetivo del articulo en cuestidén que es solo a nivel tributario:

"1.- Tratamiento tributario de las remuneraciones percibidas por los
trabajadores de artes y espectaculos: (a) De acuerdo a lo dispuesto por el nuevo
articulo 145-L del Cddigo del Trabajo, las remuneraciones que perciban los
trabajadores de artes y espectaculos en virtud de los contratos de trabajo que celebren
conforme a las normas de dicho Cédigo, quedan sujetas, sélo para efectos tributarios,
al régimen que afecta a las rentas que perciban los trabajadores independientes

sefialados en el N°2 del articulo 42 de la Ley de la Renta.""’

Por lo tanto la Direccién concluye:

105 Articulo 145-L. Las remuneraciones percibidas por los trabajadores de artes y espectaculos con motivo de la

celebracién de los contratos laborales que regula este Capitulo, quedaran sujetas a la tributacién aplicable a las rentas
sefialadas en el articulo 42, nimero 2°, de la ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1° del decreto ley
N°824, de 1974. Para estos efectos, dichos trabajadores deberan emitir la correspondiente boleta de honorarios por el
valor bruto de la remuneracion percibida, sin deduccion alguna por concepto de las cotizaciones previsionales que
deban ser efectuadas por sus respectivos empleadores.

106 ORD.N°134/026 Disponible On- line: http://www.dt.gob.cl/legislacion/1611/article-95527.html

97 1bid.
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“se obtiene con toda claridad que el mandato del citado articulo 145-L impone
a los trabajadores de artes y espectaculos la obligaciéon de emitir la correspondiente
boleta de honorarios por el valor bruto de las remuneraciones percibidas con motivo de
contratos laborales solo para efectos tributarios referidos a su remuneracion, es decir,

sin afectar la materia laboral involucrada en la especie™®

En este sentido vemos que la Direccion cumple con su funcion esclarecedora
y fiscalizadora de la implementacion de la ley en cuestién, pues con este ordinario
impide que se sucedan algunos posibles abusos o confusiones debido a que
anteriormente estos trabajadores tributaban con boletas, ya que no tenian contrato
laboral, sino que realizaban contratos de prestacién civil de servicios a honorarios,
situacion que como se observdé a lo largo de la investigacion traia mudltiples
irregularidades, de esta manera se confirma que la relacion laboral, en ningin caso,

puede ser suprimida o ignorada.

Incluso el Director (S) del Servicio de Impuestos Internos, confirmd esta
aclaracion mediante Ordinario del Ant.1), sobre la materia:

"Como la disposicion legal en comento hace referencia a normas tributarias de
la Ley de la Renta de competencia de este Servicio, se procedié a emitir la Circular N°©
60,..., en la que se establece el tratamiento tributario a que estaran sujetas las
remuneraciones pagadas a los trabajadores de artes y espectaculos, instructivo que se
curso en un plano estrictamente tributario y asi se hizo presente en su texto al sefialar
que es aplicable sb6lo para los efectos tributarios, sin que tales normas afecten las
relaciones laborales entre los citados trabajadores y sus respectivos empleadores, las
que se regulan por la Ley 19.889 (hoy Capitulo IV del Libro | del C. del Trabajo,
articulos 145-A y siguientes) (...). De esta manera, la naturaleza de la relacion
contractual correspondiente, no se ve alterada o determinada por el régimen tributario

aplicable a los ingresos obtenidos en dicha actividad."%

108 1hid.
109 1hid.
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En segundo lugar, ademas se destaca la superioridad de la ley ante cualquier
formalidad, como es el pago de los servicios:

“Huelga decir que la calidad de trabajador queda determinada por la
observancia préctica de los elementos de laboralidad que establece la ley y no por
cuestiones accesorias 0 meramente formales. Basta al efecto tener presente lo
prescrito en los articulos 7 y 8 inciso 1° del Cédigo del Trabajo:

Art.7: Contrato individual de trabajo es una convencion por la cual el
empleador y el trabajador se obligan reciprocamente, este a prestar servicios
personales bajo dependencia y subordinacién del primero, y aquél a pagar por estos
servicios una remuneracion determinada.

Art.8: Toda prestacion de servicios en los términos sefialados en el articulo

anterior, hace presumir la existencia de un contrato de trabajo”.**°

En este sentido, y bajo la interpretacion de esta Direccion, “constituira contrato
de trabajo toda prestacion de servicios que reuna las siguientes condiciones: una
prestacion de servicios personales; una remuneracion por dicha prestacion, y ejecucion
de la prestacion en situacion de subordinacion o dependencia respecto de la persona
en cuyo beneficio se realiza; y que de las mismas disposiciones fluye que la sola
concurrencia de las condiciones precedentemente enunciadas hace presumir la
existencia de un contrato de trabajo aun cuando las partes le hayan dado otra

denominacion a la respectiva relacion juridica™"*

En segundo lugar, otro ordinario que es posible comentar entorno a la Ley
N°19.889 es el surgido por la duda sobre si los modelos y talentos publicitarios estan o
no afectos a la ley en cuestién. El ordinario citado es ORD. N°3523/067. Sobre la
Aplicabilidad de la Ley. **?

La direccion del Trabajo sefial6 al respecto:

19 1bid.
M bid.
12 http://www.dt.gob.cl/legislacion/1611/article-91008.html
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“Por regla general, los modelos y talentos publicitarios no se encuentran
afectos a las normas especiales sobre dependientes de artes y espectaculos del
Cdédigo del Trabajo, excepcionalmente les seran aplicables en la medida que invistan
alguna de las calidades del inciso 2° del articulo 145-A del Cédigo del ramo, y ademas,
difundan o trasmitan su actividad en los lugares o por los medios que la misma

disposicién contempla”. *3

En el mismo sentido el dictamen sefiala una explicacién de la modalidad de
trabajo de estas personas y explica el por qué de forma general no quedarian

regulados por la Ley 19.889

La Direccion indica que debe tenerse presente que el actual inciso 2° del
articulo 145-A del Codigo del Trabajo™*, incorporado al mismo por la citada ley N°
19.889, enumera detalladamente al personal, a partir de ello se infiere que

“El legislador ha enumerado una serie de calidades, profesiones o actividades,
y enseguida, nombra e identifica lugares o medios en los cuales o a través de los
cuales, pueden transmitirse o difundirse estas especiales calidades o habilidades del
trabajador de artes y espectaculos. Ahora bien, precisa este articulo, que estaran
afectas a estas disposiciones especiales, aquellas personas que se desempefian en
alguna de estas profesiones o actividades, y en general, aquellas que teniendo algunas
de estas calidades, las expresen en o a través de los lugares y medios que en su texto

se indican™?®.

3 Direccién del Trabajo, ORD. N°3523/067, “Trabajadores de Artes y Espectaculos. Aplicabilidad” del

05.11.2003

114 , . . . . .
"Se entenderd por trabajadores de artes y espectaculos, entre otros, a los actores de teatro, radio, cine, internet y

television; folcloristas; artistas circenses; animadores de marionetas y titeres; coredgrafos e intérpretes de danza,
cantantes, directores y ejecutantes musicales; escenografos, profesionales, técnicos y asistentes cinematograficos,
audiovisuales, de artes escénicas de disefio y montaje; autores, dramaturgos, libretistas, guionistas, doblajistas,
compositores y, en general, a las personas que, teniendo estas calidades, trabajen en circo, radio, television, cine, salas
de grabaciones o doblaje, estudios cinematograficos, centros nocturnos o de variedades o en cualquier otro lugar
donde se presente, proyecte, transmita, fotografie y digitalice la imagen del artista o donde se transmita o quede
grabada la voz o la misica, mediante procedimientos electronicos, virtuales o de otra naturaleza, y cualquiera sea el
fin a obtener, sea éste cultural, comercial, publicitario o de otra especie".

115 Op. Cit ORD. N°3523/067.
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Por otra parte la Direccién confirma lo sefialado en su dictamen N° 4679/200,
de 05.11.2003 en el cual se interpreta la ley N° 19.889, segun el cual las personas
afectas a ella son “aquellas personas que teniendo alguna de las calidades anotadas u
otras similares, trabajen en los lugares o establecimientos, medios de comunicacion, u
otros recintos que en la misma se indican, en los que se presente, proyecte, transmita,
fotografie o digitalice la imagen del artista 0 del musico o donde se transmita o quede
grabada la voz o la musica mediante procedimientos electrénicos, virtuales o de otra
naturaleza, sea cual sea el fin perseguido, vale decir, cultural, comercial, publicitario o

de otra especie".

Segun lo anterior la Direccion establece la diferencia entre modelos o talentos
que hacen: “una publicidad al afio, una vez en su vida, o bien, que se pagan su carrera
profesional o que trabajan en tanto encuentran trabajo, casos como éstos o similares -
que en general - son esporadicos y que no constituyen la actividad principal o habitual
de la persona”™®. Y por otro lado distingue la situacién de los modelos profesionales,

"gue viven de su imagen y trabajan s6lo de modelos"*"’.

Por lo tanto se indica que “la regla general es que estos modelos no se
encuentren afectos a estas normas propias del ambito de las artes y espectaculos,
toda vez que conforme a la enumeracion literal del actual inciso 2° del articulo 145-A
del Cdédigo del Trabajo, ninguna de las calidades que su texto nomina, responde a las
caracteristicas y modalidades de desempefio descrito para estos modelos y talentos.
De esta forma, el trabajo de estas personas debera regularse conforme a las normas
laborales generales y ordinarias, de tal suerte que, si con ocasiéon de estas labores, se
configura un vinculo de subordinacion y dependencia, serd necesario escriturar el

correspondiente contrato de trabajo™*®.

Sin perjuicio de lo anterior, en el caso excepcional de que ocurrieran ciertas

circunstancias sefialadas por el dictamen, los modelos y talentos publicitarios deben

18 1hid.
U7 1bid.
118 1hid.

161



acogerse a las disposiciones especiales en estudio. Las situaciones indicadas por el

organismo son:

“Que personas que invisten algunas de las calidades enumeradas en el
referido inciso 2° del articulo 145-A del Cdodigo del ramo - actores por ejemplo -
extiendan su actividad al &mbito del modelaje publicitario, de tal forma que en los
lugares y por los medios que describe la parte segunda de la referida disposicion,
trabajan y exhiben sus condiciones vinculandolas a algun articulo, producto o servicio
determinado. En situaciones de esta indole - que son de ordinaria ocurrencia - estas
personas deberan prestar sus servicios bajo las modalidades especiales de las normas
sobre artes y espectaculos incorporadas al Codigo del Trabajo, puesto que, ademas de
reunir una calidad descrita por la ley, emplean y difunden las labores que involucra esta

calidad, en los lugares y por los medios también contemplados por la ley’.

En este sentido el dictamen obedece lo escriturado por la ley, en la medida en
que corresponde regirse a los modelos o talentos por ella, de forma excepcional,
cuando efectivamente retunan algunas de las calidades sefialas en la normativa, y
ademas, difundan o trasmitan su actividad en los lugares o por los medios que la

misma disposicion contempla.

Otro punto que debio ser aclarado a través de Dictamen respecto de la ley N°
19.889 fue sobre la posibilidad legal de compensar horas no trabajadas en un dia con
un recargo de horas en el dia siguiente. El ordinario en cuestién es el ORD. N° 1942/54

Compensacion Horas no trabajadas™™ del afio 2005

El dictamen indica que: “No resulta juridicamente procedente que los
trabajadores de artes y espectaculos compensen las horas no trabajadas en un dia con
aquellas que se laboren en exceso al dia siguiente, debiendo éstas pagarse como

extraordinarias con el recargo legal correspondiente %,

19 htp://www.dt.gob.cl/legislacion/1611/article-84251.html
120 Direccion del Trabajo ORD. N° 1942/54 Compensacion Horas no trabajadas. Del 04.05.2005
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En primer término, la Direccidon expone que “es necesario tener presente que
respecto a la jornada de trabajo de los dependientes de que se trata, el articulo 145-C
del Codigo del Trabajo, dispone:’Lo dispuesto en el inciso primero del articulo 22 de
este CAdigo no serd aplicable a los trabajadores comprendidos en este Capitulo V.
Con todo, la jornada ordinaria diaria de trabajo no podré exceder de diez horas.’

Y, por otra parte, también estd normado que, en el inciso 1° del articulo 22 del
mismo cuerpo legal:

‘La duracion de la jornada ordinaria de trabajo no excederd de cuarenta y

cinco horas semanales™?.

A partir de los preceptos legales anteriores el dictamen refuerza que si bien a
los trabajadores de artes y espectaculos (regidos por el Capitulo IV, Titulo II, Libro
Primero del Codigo del Trabajo) no les es aplicable la jornada ordinaria maxima de 45
horas semanales, la ley también establece, en el articulo 145-C en comento, una
jornada diaria maxima de 10 horas, en tal sentido es evidente que “no podran pactar

una jornada ordinaria diaria superior a las referidas 10 horas”.

Por lo tanto la Direccion sefiala que ‘tales trabajadores se encuentran
impedidos de laborar una jornada ordinaria diaria superior al limite previsto en forma
imperativa por el legislador, de suerte que, no resulta juridicamente procedente que
tales trabajadores puedan compensar las horas no trabajadas un dia determinado con

horas por sobre la jornada ordinaria diaria precitada™?*

Luego también se indica que no obstante y sin perjuicio de lo anterior, a juicio
del suscrito, “nada obsta a que estos dependientes trabajen en forma extraordinaria
hasta dos horas por dia, de acuerdo a las reglas generales que contempla el Cédigo

del Trabajo, tiempo que debe ser remunerado con el recargo legal correspondiente.

121 1hid.
122 1hid.
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Es decir, el exceso de horas (méximo 2) debe ser cancelado como horas
extraordinarias, sin que sea viable establecer ninglin mecanismo de compensacion

que exonere de su pago como tal.

Se puede observar que en los 3 ordinarios emitidos por la Direccién del
Trabajo antes descritos, esta institucion interpreta la Ley en cuestion con el fin de que
toda regulacion sea en base a la claridad de la norma, por ello, distintos particulares
se han acercado a esta direccion con el fin de pedir un esclarecimiento. En el caso de
la tributacién, por ejemplo, existia el riesgo de que por ser ésta mediante boleta de
honorarios, se confundiera la calidad del trabajador como dependiente o subordinado,
perdiendo asi las garantias que esto implica, respecto de esto la direccion manifiesta
que la tributacibn en forma de honorarios no cambia la calidad juridica de los

trabajadores de artes y espectaculos.

Las dudas sobre la aplicabilidad de la Ley en el caso de los modelos y talentos
publicitarios se resuelve diciendo que en forma general éstos no estan protegidos por
esta ley de artes y espectaculos, solo en los casos excepcionales se aplica la Ley
19.889 siempre y cuando las personas en cuestion normalmente invistan de las
calidades que la norma indica en el inciso 2° del articulo 145-A del Codigo y de forma
eventual extiendan su actividad al &mbito del modelaje publicitario, en los lugares y por
los medios que describe la parte segunda de la referida disposicién. En este sentido
solo en estas situaciones las personas deberan prestar sus servicios bajo las
modalidades especiales de las normas sobre artes y espectaculos incorporadas al
Cddigo del Trabajo, puesto que, ademas de reunir una calidad descrita por la ley,
emplean y difunden las labores que involucra esta calidad, en los lugares y por los

medios también contemplados por la ley.

Por dltimo, como pudimos observar, la Direccion del Trabajo también
interpreta la Ley en beneficio del trabajador, cuando trata el tema de las horas no
trabajadas, sefialando que no es juridicamente procedente que estas personas
trabajen una jornada ordinaria diaria superior al limite previsto en forma imperativa por

el legislador, por lo tanto tales trabajadores no pueden compensar las horas no
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trabajadas un dia determinado, con horas por sobre la jornada ordinaria diaria de otro
dia, solo es posible por Ley dos horas de sobre tiempo, y en el caso de esto ocurrir, el
exceso debe ser pagado como horas extraordinarias, con el recargo legal
correspondiente, sin que sea viable establecer ninguna otras forma de compensacion

para evitar el pago de las mismas.
Este dltimo ordinario tiene vital importancia debido a que como hemos visto

anteriormente, en el rubro analizado, es comun el problema con las horas

extraordinarias y la cancelacion de las mismas.

6.4.2.2. Jurisprudencia: El rol de los tribunales en su interpretacion

1) Partes: Oliarte Vidal, Gonzalo y otros ¢/ Municipalidad Santiago s/

Recurso de proteccion*?® 2007

Voces: RECURSO DE PROTECCION - ACTO ILEGAL Y ARBITRARIO -
DERECHO A DESARROLLAR ACTIVIDAD ECONOMICA LiCITA -
MUNICIPALIDADES - ORDENANZA MUNICIPAL - LEY ORGANICA
CONSTITUCIONAL DE MUNICIPALIDADES - BIEN NACIONAL DE USO PUBLICO -
PERMISOS ADMINISTRATIVOS - RESOLUCION ADMINISTRATIVA - CALLES Y
CAMINOS PUBLICOS - VIA PUBLICA - CONCESION ADMINISTRATIVA -
CONTRATO DE TRABAJADORES DE ARTES Y ESPECTACULOS - CONTRATO DE
TRABAJO DE ARTISTAS - RECHAZO DEL RECURSO

El caso en cuestion se explica a partir de que: “mediante la presentacion de
fojas 6 se dedujo recurso de proteccidén en contra de la Municipalidad de Santiago, por
estimar los actores que el referido municipio incurrié en un acto ilegal o arbitrario al no

otorgarles permiso para realizar actividades artisticas en las calles del centro de

123 Corte Suprema. ROL:211-07, MJJ9216 Disponible online:
http://cl.microjuris.com/getContent?reference=MJCH MJJ9216&links=[ART,%20ESPECTACUL]
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Santiago, pese a que obtuvieron buenas calificaciones en las audiciones efectuadas

con tal fin™*?*

El tribunal sefala que rechaza el recurso de proteccion sefialando
bésicamente 2 razones y en perjuicio de los artistas demandantes:

“1.- El funcionamiento de las actividades artisticas en la via publica es
competencia de la municipalidad, de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades, y esta no incurre en un acto ilegal o arbitrario al no
otorgar permisos para realizar actividades artisticas en las calles -pese a que los
recurrentes obtuvieron buenas calificaciones en las audiciones efectuadas con tal fin-
mientras que cumpla, como lo hizo en autos, con todos los pasos que deben seguirse
para dictar las ordenanzas correspondientes.
2.- Las concesiones o permisos otorgados por las municipalidades sobre bienes
municipales y nacionales de uso publico existentes en la comunas son esencialmente
precarios y por lo tanto pueden ser modificados o dejados sin efecto, sin derecho a

indemnizacion. Por lo tanto se rechaza el recurso de proteccion deducido ™

Segun lo anterior no resulta aplicable el recurso de proteccion pues no se ha

constituido ningun acto ilegal por parte del municipio.

No incurre en acto ilegal ya que “4°) Que de acuerdo a lo previsto en la letra d)
del articulo 5 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, la
recurrida se encuentra facultada para prescribir resoluciones obligatorias con caracter
general o particular, lo que hizo en la especie y en cuanto concierne al presente
recurso, mediante la dictacion de la Ordenanza N° 90, por la que reguld el

funcionamiento de actividades artisticas en la via publica”

Ademas se sefiala que el municipio estd autorizado para administrar los

bienes publicos:

124 1bid.
125 1hid.
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‘las municipalidades estdn encargadas de la administracion de los bienes
municipales y nacionales de uso publico existentes en la comuna, cosas que podran
ser objeto de concesiones y permisos, de acuerdo a lo prevenido en el articulo 36 del

mismo cuerpo legal™?°.

Por otra parte y para confirmar el fallo, se indica que “los permisos seran
esencialmente precarios y que podran ser modificados o dejados sin efecto, sin

derecho a indemnizacion”

En el mismo sentido se indica que se realizaron audiencias para escoger a los
artistas urbanos que obtendrian tales permisos, siendo elegidos veinticinco de ellos, de
acuerdo a criterios establecidos por el jurado reunido con tal fin, y que no resulta
pertinente la alegacion de los actores (sobre que ellos obtuvieron calificaciones
superiores a quienes efectivamente lograron los permisos), independiente de si fuera
esta cierta o no, porque “ello no vulneraria la garantia constitucional de igualdad ante la
ley, dada la naturaleza esencialmente precaria de los permisos de que se trata, que en
esta materia la decision final corresponde al Alcalde, o a quien éste la delegue, y que la

medida impugnada no se revela como carente de justificacion ni como caprichosa™?’;

Del anterior fallo se desprende que debido a que la Ley N° 19.889 solo es
aplicable para trabajadores en relacion de dependencia o subordinacién, ciertas
actividades artisticas, que de hecho por Ley serian cubiertas, quedan sin
proteccion debido a su carécter independiente, como es el caso de los artistas
gue ejercen en las calles del centro de Santiago. En este sentido, cabe aqui
establecer la distincion de que por ejemplo como vimos anteriormente en el caso de
Canada, se regulan todos los tipos de contrato que el artista estableciere con su difusor

y no solo los de trabajo bajo subordinacion.

126 1hid.
127 1hid.
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Es importante también observar que la nueva Ley no resuelve ninguna materia

sobre la posible ocupacién de los espacios publicos por parte de los artistas,

actualmente requlado por los municipios, debiendo estos someterse a la posibilidad de

encontrar espacios privados donde mostrar sus espectaculos.

También corresponde a este tema la importancia de garantir la accesibilidad
de todo tipo de publico a estas artes, asunto que dice directa relacion con la ocupacion

y el buen uso de los espacios urbanos en nuestro pais.

2) Partes: Alvaro Ponce Vasquez c/ Atilio Mariani Murtas s/ Recurso de

apelacion®?® 1983

Voces: RECURSO DE APELACION - DERECHO DEL TRABAJO -
CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO - CONTRATOS ESPECIALES - CONTRATO
DE TRABAJADORES DE ARTES Y ESPECTACULOS - CONTRATO DE TRABAJO
DE ARTISTAS - RELACION DE SUBORDINACION - RELACION DE DEPENDENCIA

El caso se explica a partir de que Don Alvaro Ponce en su calidad de director
de orquesta demanda a Don Atilio Murtas por reconocimiento de contrato de trabajo
entre las partes y por tanto, también de la relacién de subordinacién o dependencia

existente junto a las prestaciones que se garantizan por ley en tal relacion.

El asunto en cuestion es resolver si el demandante tiene derecho a exigir las

prestaciones laborales, para resolver esto se cita:

"En efecto, en apoyo de sus prestaciones acompafio a fs. 6 y 11, ejemplares de
lo que se denomina "Contrato orquestal”, los que dan cuenta que el demandante, como
director de una orquesta, debia amenizar las noches bailables en el establecimiento de

boite "Il Sorpaso”, correspondientes a los dias viernes, sdbado y domingo de cada

128 | a Corte de Apelaciones de. Santiago rol N° 114682
http://cl.microjuris.com/getContent?reference=MJCH_MJJ6245&Iinks=[ ART,%20ESPECTACUL]
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semana, durante los horarios y actuaciones que alli mismo se sefialase, permitiéndose
al demandante que, como representante de tal conjunto musical, pudiese dejar en ese
local una orquesta de reemplazo, ya que se le facultaba para salir a trabajar fuera del
citado establecimiento en los dias en que no tenia obligacion de cumplir su

compromiso musical en la boite del demandado™?°

En la interpretacion de la Direccion del Trabajo, segun la cita anterior queda
establecido que no existia vinculo de subordinacién, ya que el demandante solo
prestaba servicios en su calidad de director de orquesta: “el demandante Alvaro Ponce
Vasquez, como empresario jefe de grupo de los musicos que integraban la orquesta
referida, sélo celebr6 con el demandado un contrato de prestacién de servicios
artisticos, mediante el cual se comprometia a proporcionar un conjunto musical para
los bailes de fin de semana en el negocio denominado "Boite Il Sorpaso" de modo que
no se divisa el vinculo de subordinacién y dependencia del actor con respecto del
duefio de aquél, el demandado Atilio Mariani Murtas, maximo cuando le estaba
permitido ausentarse con su orquesta y tocar en otros lugares, los dias en que no tenia

actuacion™,

Ademas de lo anterior, la forma en que el demandante era pagado por sus
servicios no se correspondia con la de relaciones subordinadas o dependientes. “Por lo
demas, el pago de las prestaciones de sus servicios musicales, le era cancelado al
demandante, no por trabajo continuo e ininterrumpido, sino que aisladamente, y cada
vez que actuaba como tal representante orquestal. A su vez, éste se entendia
directamente con los integrantes del conjunto musical, para los efectos de cancelarles
lo que les correspondia™**

En definitva la sentencia es desfavorable para el demandante:
“atendido lo expuesto, y no reuniéndose en la especie las exigencias requeridas por la
legislacion laboral para estimar que la prestacion de servicio de que dan cuenta los

citados documentos de fs. 6 y 11, es un contrato de trabajo, no puede darse lugar a la

129 1hid.
130 1hid.
181 1hid.
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reclamacion deducida a fs. 1 y como consecuencia de ello, debe rechazarse la peticion
de pago de un mes de sueldo a titulo de desahucio y un mes de sueldo por cada afio y
fraccion superior a seis meses trabajados para el demandado, por concepto de

indemnizacion ™2,

Es de esperarse por la fecha del fallo (afio 1983), tiempo en el que no se
regulaba con la nueva normativa N° 19.889, que el artista demandante resultara
desfavorecido con el mismo. Sin embargo, si esta apelacién se efectuara en la
actualidad, el fallo seria similar, puesto que, al igual como vimos anteriormente, la ley
solo rige para la relacion laboral de subordinacion o dependencia y no regula otros

tipos de contrato que el artista pueda pactar con su contratante.

Los criterios para evaluar si existe 0 no efectivamente este tipo de relacion
entre las partes son recalcados uniformemente por la Direccién del Trabajo quien
establece que el sefialado vinculo de subordinacién o dependencia se materializa a
través de diversas manifestaciones concretas tales como: "la continuidad de los
servicios prestados en el lugar de la faena, la obligacion de asistencia del trabajador, el
cumplimiento de un horario de trabajo, la obligacion de cefirse a las 6érdenes e
instrucciones dadas por el empleador, la supervigilancia en el desempefio de las
funciones, la subordinacion a controles de diversa indole, la necesidad de rendir cuenta
del trabajo realizado, etc., estimandose, ademas, que dicho vinculo esta sujeto en su

existencia a las particularidades y naturaleza de la prestacion del trabajador"*

Segun lo anterior queda de manifiesto que en el caso de don Alvaro Ponce
Vasquez era imposible considerar tal relacién como subordinada por los puntos que se
expusieron, por ejemplo, la no obligacién del demandante de asistir todos los dias
pactados de trabajo y la consecuente posibilidad de dejar una orquesta tocando en
reemplazo, lo que garantiza que no hay obligacion de asistencia del trabajo, no es un
contrato intuito personae como lo es el contrato de trabajo, asi como tampoco el

cumplimiento de un horario; independiente de ello, podria haber existido continuidad de

32 |pid.
133 Direccién del Trabajo. Dictamen N° 4679/200
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los servicios prestados en el lugar de la faena, en este caso de los servicios artisticos,
pero para el caso no es suficiente para considerar esta relacion como dependiente, es

asi como el demandante pierde todas las garantias por concepto de indemnizacion.

3) Partes: Mesias Tolosa, Sandra c/ Sociedad Comercial Veneto Ltda. s/

Despido injustificado - Recurso de casacion en el fondo***2009

Voces: DESPIDO INJUSTIFICADO - RELACION DE DEPENDENCIA -
RELACION DE SUBORDINACION - PRESTACION DE SERVICIOS - CONTRATO
INDIVIDUAL DE TRABAJO - CONTRATOS ESPECIALES - CONTRATO DE
TRABAJO DE ARTISTAS - VIGENCIA DE LA LEY - RECURSO DE CASACION EN EL
FONDO - RECHAZO DEL RECURSO

El caso se explica por la existencia de despido, por el cual la demandante
reclama las prestaciones laborales respectivas instando la existencia de relacion de
trabajo y los elementos de dependencia y subordinacion que la justifican, apelando a
la existencia de la Ley N°19.889.

Respecto de ello el fallo indica:

“Los servicios prestados por la actora -bailarina- fueron subordinados y entre
las partes existié relacion laboral, por lo que el recurso de casacion en el fondo
interpuesto por la demandada, al intentar desconocer la relacion de trabajo, debe ser

rechazado”.

La historia de la demanda fue la siguiente, en primer lugar: “En estos autos rol
N° 2169-2005 del Sexto Juzgado de Letras del Trabajo de Santiago, dofia Sandra
Mesias Tolosa dedujo demanda en contra de la sociedad Comercial Veneto Limitada,
representada por don José Ignacio Aravena Torres, a fin que se acoja su demanda de
nulidad de despido, se declare que éste ha sido injustificado, y se condene a la

demandada a pagarle las remuneraciones y prestaciones correspondientes entre la

134 Corte Suprema ROL:7793-08
http://cl.microjuris.com/getContent?reference=MJCH_MJJ19762&links=[ART,%20ESPECTACUL]
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fecha del despido y aquella en que efectivamente se paguen las cotizaciones
previsionales, ademas de las que se adeudan desde la fecha en que ingresé a trabajar,
y para el caso que su empleador pretenda perseverar en el despido injustificado
procediendo al pago de las cotizaciones adeudadas, se decrete el despido injustificado,

ordenando el pago de las referidas cotizaciones y los demas conceptos que detalla™®.

En segundo lugar, “sentencia de veintiocho de septiembre de dos mil siete,
escrita a fojas 86 y siguientes, el tribunal de primer grado declaro que se acoge la
demanda de fojas 1, sélo en cuanto la empresa Comercial Veneto Ltda. debera pagar a
dofia Sandra Mesias Tolosa las sumas que indica por concepto de indemnizacién
sustitutiva de aviso previo , indemnizacién por afios de servicio y por feriados legales,
en la forma sefalada en el fundamento 13°, rechazandola en todo lo demas, indicando

que cada parte pagara sus costas™*

Posteriormente, se alzé la demandada y la Corte de Apelaciones de Santiago,
por fallo de diecisiete de octubre de dos mil ocho, que se lee a fojas 134, confirmé la
decision de primer grado, por consiguiente, en contra de esta Ultima resolucion, la parte
demandada deduce recurso de casacion en el fondo, por haber sido dictada, a su
juicio, con infracciones de ley que han influido en lo dispositivo de la sentencia, a fin

que se la invalide y se dicte la de reemplazo que detalla.

El alegato interpuesto por la parte demandada tiene como punto central,
desconocer la relacién laboral en cuanto: “Indica que son hechos establecidos en la
causa que la actora se desempefié como bailarina para dos de los establecimientos de
su parte, del giro espectaculos. En el desempefio de esas labores, ella obré en el libre
ejercicio de su profesion, arte u oficio, actividad declarada ante el Sll como consta en
autos, percibiendo por cada presentacion o funcién una retribucion determinada,

gozando en esas actividades de amplia libertad de creacion, propia de toda persona

135 1bid.
136 1hid.
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gue se desempefia en el rubro de espectaculos, por lo que no puede decirse que

estaba sujeta a subordinacién o dependencia™>’.

Contintia sefialando que “la demandante ingresé a su servicio en enero
de 1990. Indica que a esa data no existia ninguna norma que incorporara a los artistas
al fuero laboral o que permitiera estimar que, atendidas las especiales caracteristicas
de la actividad, pudieran ser considerados trabajadores. Sefiala, que antes del afio
1978, regia la ley 15.748 de 4 de febrero de 1964 que incorporé al régimen de
Prevision de la Caja de Previsidbn de los Empleados Publicos y Periodistas, a los
actores de cine, radio y television, lo que demuestra que los consider6 como una
especie de trabajadores independientes, franqueandoles el acceso a un régimen de
prevision, pero sujetdndolos al régimen comudn del orden civil. Esta situacion se
mantuvo hasta la dictacién del DL 2200, sobre Contrato de Trabajo y Proteccién de los
Trabajadores en el afio 1978, que los incorpord al fuero laboral al incluir un parrafo
determinado sobre los contratos especiales denominado “Contrato de los artistas”. Sin
embargo, este cuerpo normativo fue expresamente derogado por el articulo 2° de la ley
18.620 de 1987, que aprobd el nuevo Cddigo del Trabajo y que no contempl6
disposicion alguna sobre los artistas. Esta situacion se mantuvo hasta la dictacion de la
ley 19.889, publicada en el afio 2003, que volvié a incorporar a los artistas a las
disposiciones del Cédigo del Trabajo, al agregar un Capitulo IV al titulo II del Libro I,
denominado “Contrato de los Trabajadores de Artes y Espectaculos”. Todo lo anterior
demuestra en su concepto que, entre los afios 1987 a 2003, los artistas y bailarines se
encontraban al margen de las disposiciones del Cédigo del Trabajo, de manera que al
concluir la sentencia que la actora ingreso al servicio como trabajadora subordinada en
el afio 1990, se infringen todas las disposiciones citadas, puesto que desde 1987 esta
clase de prestadores de servicios se encontraban fuera de las disposiciones del
Cdédigo. Agrega que ni siquiera puede atribuirsele la referida calidad desde el afio
2003, fecha de entrada en vigor de la ley 19.889, porque ella exige que el desempefio
de los artistas sea bajo subordinacion y dependencia, situacion que en este caso no se

da 1138

17 1bid..
138 1hid..
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Asimismo continda: “Por ello, al pretender que la demandante era
dependiente desde el afio 1990 se infringe el articulo 9 del Cédigo Civil, que dispone

que la ley rige s6lo para el futuro, sin tener jamas efecto retroactivo.**

En este sentido, indica que no han podido los sentenciadores sin infringir la
ley- declarar que la demandante fue una trabajadora comun, ya que sélo desde el afio
2003 fueron calificados como trabajadores los coredgrafos e intérpretes de danza,

siempre que su desempefio lo sea bajo subordinacibn o dependencia.

Por otro lado, en la sentencia impugnada, se fijjaron como hechos los
siguientes:
a) Que la demandante se desempefd en forma permanente, como bailarina en dos
establecimientos de la empresa demandada, el café Oliver y la boite Mon Bijou, a partir
de 1990.

b) Que dichos servicios se prestaban dentro de un horario establecido, eran retribuidos

en base al nimero de bailes, al término de cada jornada y en dinero efectivo.

c) Que la relacién se prolong6é hasta el 15 de enero de 2005, fecha en que fue

despedida por el representante de la empresa.

d) Que la demandante estaba enrolada en el Servicio de Impuestos Internos.

e) Que la demandada no rindié prueba suficiente para acreditar que la actora prestaba

sus servicios en forma independiente y profesional.

f) Que la demandada nunca le exigi6 a la demandante que le otorgara boletas de
honorarios como comprobante de los servicios prestados ni retuvo impuesto alguno por

ellos.

39 1bid.
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Sobre la base de lo anterior “los jueces del fondo manifestaron que se debe
necesariamente concluir que los servicios prestados eran subordinados, y que entre las
partes existio relaciéon laboral. Asimismo, sefialaron que desestiman la alegacion de la
demandada en orden a que sélo a contar de la vigencia de la ley 19.889 se puede
considerar trabajadores, entre muchos otros, a los intérpretes de danza que trabajan
en los centros nocturnos o de variedades con fines, entre otros, comerciales, por lo que
como la ley mencionada no rigié durante la mayor parte de tiempo en que la actora
prestd servicios como bailarina, no se le puede considerar trabajadora, porque la
referida ley sélo ha venido a regular en forma especial una relacién laboral que ya

existia™*,

En definitiva el recurso de casacion es rechazado en cuanto a su forma:
“‘como lo ha sostenido esta Corte anteriormente, la modificacion de los presupuestos
facticos asentados en los autos y la conviccion a la que ha arribado el tribunal a partir
de los mismos, no es posible por la presente via, por cuanto el establecimiento de los
hechos conforme a la valoracion de las pruebas rendidas de acuerdo a las reglas de la
sana critica, corresponde a facultades privativas de los jueces de la instancia y no es
susceptible, en general, de revision por este medio, salvo que, para ello, se hayan
desatendido las normas cientificas, técnicas, simplemente l6gicas o de la experiencia,
aspecto que el recurso no ataca debidamente pues, a pesar que se denuncia la
infraccion a las normas reguladoras de la prueba, no explica ni desarrolla
pormenorizadamente como se habria producido en la sentencia, que por esta via se

impugna, la vulneracion a las normas de la l6gica o a las maximas de la experiencia”.

Y en segundo lugar, este recurso también es rechazado en cuanto los jueces
consideraron existia relacion laboral entre las partes, e independientemente existiera o
no al comienzo de la relacién la Ley N° 19.889, estos se guiaron por la ley supletoria
gue rige todos los vinculos contractuales donde haya dependencia. Esto lo demuestra

la siguiente cita:

10 1bid.
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“Que, conforme a lo expresado, no se ha cometido yerro alguno por los jueces
del grado que han desestimado la defensa de la demandada asilada en la inexistencia
-a la data de inicio de los servicios- de normativa que declara que el vinculo entre las
partes podia ser calificado de laboral, por cuanto al hacerlo de esa manera han dado
aplicacion al cuerpo normativo que rige supletoriamente todos los vinculos
contractuales en los que se retnan las condiciones de subordinacion y dependencia

que dispone la ley, para entender que poseen dicho caracter.”

En este tercer caso se puede observar que el recurso de casacion en el fondo,
es rechazado, a pesar de no haber comenzado la relacién laboral en el tiempo en que
existia la ley 19.889, se reconoce ésta como de dependencia por tanto han de

efectuarse los pagos de indemnizacién correspondientes.

6.5. Sobre los principales problemas en la implementacién de la ley.

Como se expuso anteriormente, es posible observar ciertos problemas en la
implementacion de la ley, tanto en estudios cualitativos previos efectuados a estos
trabajadores, como también en la investigacion hecha por parte de los autores de este

estudio.

En definitiva podemos inferir como dificultades de la Ley N° 19.889 los

siguientes:

- En entrevista con la Coordinadora de SINTECI se expuso que una de las
principales adversidades con las que se encuentra la adecuada implementacion de la
normativa es en el respeto y pago de las horas extraordinarias. Sobretodo en el
ambiente técnico esto es bastante comdn debido a que por ejemplo, en ciertas
grabaciones publicitarias que duran solo un dia o en su méaximo dos, los empleadores
presionan a estos trabajadores con el fin de terminar el comercial lo antes posible. Ya
en el 2004, segun el SINTECI existia transgresiones a la Ley en cuanto en los rodajes

fuera de Santiago no se reconocian las horas extras.
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- Otro problema que es basico para que esta legislacion funcione, es la
reticencia de ciertas productoras y también canales de TV a aceptar las relaciones
laborales que los unen con estos trabajadores. Si bien la Coordinadora de SINTECI, y
observando el historial expuesto por el mismo organismo sobre el proceso de
implementacion de la ley, demuestra un avance por parte de las productoras en cuanto
reconocen relacién laboral de dependencia y subordinacion contratando efectivamente
a los técnicos, también se reconoce que aun existen productoras que no lo hacen, o

por ignorancia, o por no querer efectuar las labores burocréticas que ello implica.

- Otro problema de la implementacién es que debido a que las instituciones,
en este caso los sindicatos, cuentan con gran protagonismo a la hora de exigir el
cumplimiento de la normativa, la decision de SIDARTE de dejar de ser sindicato y
pasar a ser Corporacién Cultural, implicé la mayor desproteccién y la consecuente
mediocre implementacion de la misma en el sector de los artistas, a diferencia de lo

gue ha ocurrido con los técnicos.

- Otro problema que se genera de forma particular en el @mbito de los actores
de teleseries, es que los canales de television, al parecer, emplean estrategias para no
contratar a los artistas como empleados, generando otro tipo de relaciones

contractuales como contrato de honorarios.

- Ademas, debido a que estos actores no son contratados bajo relacion de
dependencia pierden todas las garantias que esa relacion les otorga por ley, en este
sentido se presentan variados problemas en cuanto a qué sucede si estos actores
osan faltar un dia al trabajo, también sobre las horas de trabajo en exceso,

prestaciones sociales, etc.

- Por otra parte, también existen problemas de implementacién generados por
el acotado alcance que la Ley hace del amplio rubro que intenta normar, en este
sentido, de parte del SINTECI se hace necesario establecer mas diferencias entre la

realidad de loa actores y de los técnicos, pues por ejemplo mientras los actores
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acostumbran a trabajar los dias domingo, los técnicos no; lo mismo ocurre con los

trabajos que se realizan de noche, respecto de ello, la Ley 19.889 no regula nada.
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VII. CONCLUSIONES

En conclusion podemos decir que basados en lo anteriormente expuesto esta
ley ha sido aceptada en el sector de forma muy positiva, debido a que ha venido a
regular muchos aspectos en los que antes estos trabajadores se encontraban
desprotegidos. En la actualidad la normativa da mayor seguridad laboral en la medida
en que regla todos los aspectos referidos a prestaciones sociales, como también otros
asuntos de seguridad en caso de cesantia, respecto de horarios, pagos, etc.

A pesar de que esta Ley es acotada para la cantidad de diversidad laboral que
pretende reglar, porque como ya se explicG este sector se caracteriza por ser muy
hibrido en la medida en que los que aqui se emplean realizan las mas diversas
actividades que implican aspectos diferentes en cada relacién laboral, en general, ha
sido implementada en varios sectores, aun sabiendo que tiene algunos aspectos en
gue se ha transado una generalizacién, por ejemplo, en el caso del trabajo los dias

domingo o los horarios nocturnos.

En ciertos modelos esta Ley ha sido de facil implementacion, por ejemplo a
través de los programas de gobierno como el FONDART o CORFO, alcanzando
cobertura en los largometrajes; asi mismo, también se alcanz6 un amplio espectro de
las productoras de publicidad como indic6 SINTECI, aunque si bien aun quedan

algunas rezagadas, son pocas las que desconocen la normativa.

Sin  embargo, a pesar de existir el conocimiento e implementacién de la
norma aun surgen problemas, como se dijo en el capitulo anterior, sobre el respeto y
no pago de las horas extra. Respecto de ello es importante decir que al menos en el
afio 2004 no existia mayor conocimiento de la importancia del libro de asistencia como
medio de prueba de las horas trabajadas. Actualmente esta falta a la norma parece
deberse también a ello y por sobretodo al reconocimiento de que existe un cierto
temor, al menos por parte de los técnicos, de reclamar con sus contratantes por miedo

a no ser llamados nuevamente.
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Por otra parte, es evidente que para que esta Ley, considerada positiva por los
trabajadores del sector, sea efectiva, debe existir primero que todo el reconocimiento
de una relacién de dependencia o subordinacién entre las partes, sino, la misma no es

aplicable.

Es asi como por ejemplo, los actores, sufren la negativa de ciertos canales de
television de reconocer esta relacién de dependencia aplicando otro tipo de contratos

civiles.

Segun lo anterior cabe preguntarse, cdmo, en otros paises, se crean politicas
mas holisticas y profundas referentes al propio sector, en vez de adecuar al sector al
desarrollo de la generalidad de laborales mas “normales”. Es decir, como vimos en
Canada por ejemplo, existe una ley que crea un estatuto profesional de artistas
(abarcando diversas areas), en congruencia con ello también se crean asociaciones de
artistas profesionales quienes por ley tienen la capacidad de proteger y preocuparse de
todo lo laboral que atafie a estos trabajadores, en este sentido quedan normados todos
los contratos con el difusor o distribuidor de las obras siempre que el artista tenga la
calidad de independiente, en el caso que sea empleado y cumpla funciones bajo
relacion de dependencia, el trabajador queda automaticamente protegido por la

pertinente ley laboral.

Sin embargo, creemos que estos problemas en nuestra legislacion
pueden ser resueltos ampliando y avanzando hacia un nuevo concepto de
subordinacion.

En relacién con esto, la nocién fisica de subordinacion sustentada por la

doctrina chilena y de la DT es descartada por el profesor Ugarte por tres argumentos:

a) La ley no define, y no hace alusion al poder de mando y control directo
del empleador sobre el trabajador

b) Porque la ley ha descartado que se trate de poder de mando del
empleador, porque en el articulo 22 del CT reconoce como trabajadores a los que

realizan su trabajo sin "fiscalizacion superior inmediata”
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c) Al cuestiona como se considera a los altos ejecutivos como

trabajadores, si sobre ellos no opera el control que establece la jurisprudencia.

Es por esto que el autor que hacemos referencia busca una
reconceptualizacion de lo que se ha entendido por subordinacion, para asimilarlo al
proceso productivo contemporaneo. Esto se da porque en la actualidad se modifica el
concepto de empresa fordista, ya que parte de los trabajadores ya no estdn en la
empresa, existen procesos productivos mas horizontales, y los trabajadores gozan de
mayor autonomia frente a estos, por lo que la subordinacion o dependencia no es
concebida como antes. Por esto es que se atenda la sujecidon entre empleador y

trabajador y se acentla la cooperacién como el contenido basico de la subordinacién.

Frente al nuevo escenario, como la subordinacibn no es definida
normativamente, la jurisprudencia normativa y judicial debe hacer eco de las nuevas
formas de relaciones juridicas laborales. Esta es la que el autor llama como
“subordinacion funcional”. Aqui pierde peso la calificacion espacio- temporal del
trabajador, a cambio de mayor protagonismo del trabajador por su ubicacion productiva

en la empresa. Para esto el autor nos dice que existen nuevos indicios:

1. Fijacion marco disciplinario dentro relacién juridica de servicios

2. Control directo y pleno de la planificacion productiva donde se inserta el
trabajador, lo cual es expresado en la coordinacibn permanente y continua de la

actividad del prestador de servicios;

3. Ajenidad en la prestacion de los servicios: en cuanto a los riesgos, medios

de produccion y mercado

4. Exclusividad de los servicios prestados.

Por esto compartimos la opinién del profesor Ugarte en ampliar los indicios

para que los organismos de aplicacion de la ley laboral determinen que nos
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encontramos o no frente a un vinculo de subordinacion, y que en el caso que nos
compete, permita que se aplique integramente la ley 19.889 ya que la mayoria de los
empleadores justifican su falta de aplicacion, sobre todo en artistas, en que no existe
un vinculo de subordinacion, pero de acuerdo a la forma de producir actualmente,
donde la relacién de empleador y trabajador no esta claramente determinada por una
relacién jerarquica, el artista se encuentra en la mayoria de los casos bajo un vinculo
de subordinacion segun la concepcién de subordinacién funcional manejada por el

profesor Ugarte.

Asi pudimos ver en los casos que constatamos en el cuerpo de esta
investigacion, como cuando el duefio de la productora fija un marco disciplinario para
el artista; controla la planificacién de la obra que se va a ejecutar bajo su direccion al
manejar una parte decisoria importante en cuanto al desarrollo de la obra, todos los
cuales son indicios de existencia de subordinacién. En el mismo sentido, la prestacién
gue realiza el artista es por cuenta ajena, debido a que el riesgo del fracaso o éxito de
la produccion es por parte del empleador, igual que su éxito en el mercado. Por ultimo,
establecemos que la mayoria de las veces la relacion contractual existente se da con

una clausula de exclusividad de la prestacion del servicio.

De acuerdo al andlisis al anterior, queremos dejar de manifiesto la importancia
de la reconceptualizacion de la subordinacion por parte de la DT y de los tribunales,
para que muchos trabajadores tengan el respectivo resguardo, ya que la principal
justificacion de la falta de existencia de contratos de trabajo es porque no existe, segun
ellos, una relacién de subordinacién por lo que no son situaciones juridicas dignas de
proteccién por el derecho laboral. Segun los nuevos indicios de la doctrina y de la
jurisprudencia internacional, las concepciones de los empleadores del area que
analizamos quedan desarraigadas, y con esto avanzamos en que el espiritu de la ley

19.889 se haga patente en las relaciones que busco proteger.
Asimismo encontramos que en nuestro dmbito de estudio, al igual que en

muchas relaciones de servicio son intentadas de ser encubiertas a través de contratos

de honorarios por parte de los empleadores. En estos casos, por regla general los
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trabajadores de caracter autbnomo no quedan protegidos por las reglas del Derecho
del Trabajo, debido a que se rigen libremente por las reglas que acuerden con el
empleador por la autonomia de la voluntad, es decir se les aplica las normas del
Derecho Civil.

Con el fin de sustraer a un sector de los trabajadores de las normas
protectoras del Trabajo es que se busca por el empleador superponer la figura civil por
sobre la relacién de trabajo, con el fin de que no se apliquen las normas laborales, para

de esta forma no preocuparse de las obligaciones propias de un contrato de trabajo.

La simulacién que se realiza, es a través del contrato de arrendamiento de
servicios regulado en nuestro Cédigo Civil. Pero también existe un contrato innominado
en nuestra realidad laboral, la cual se configura de acuerdo a la voluntad de las partes

gque es como conocido como contrato de honorarios.

La manera de atacar esta situaciéon, muchas veces presente en la realidad de
los contratos de Trabajadores de Artes y Espectaculos, es determinando si existen los
elementos que establece el Art. 145-A para que nos encontramos frente a un contrato
regulado por este Capitulo, y si no es asi, ocupamos el Art. 8° del Cédigo del trabajo el
cual establece los elementos necesarios para que se determine que nos encontramos
frente a un contrato de trabajo. La presencia de los elementos de la relacion laboral
determina la aplicacién de las normas laborales a una relacién contractual, sin
necesidad de otra formalidad. Esto es reflejo del principio de la primacia de la realidad,
por el cual se da preferencia a lo que sucede en los hechos a lo que dice

expresamente el contrato.
Por esto, se da que cuando exista un caso de encubrimiento, se descarta
observando como se comportan en los hechos las partes contratantes. Asi lo ha

recogido la jurisprudencia tanto judicial como administrativa.

Una sentencia citada por el profesor Ugarte nos dice que: “La calificacion

juridica del citado “contrato innominado” es la de un contrato de trabajo, pues la
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prestacion de los servicios se hacia bajo dependencia y subordinacién de la empresa
demandada, por cuanto sus actores debian someterse a la modalidad de trabajo
impuesta por aquélla, a sus instrucciones y Ordenes en forma continuada y

permanente.

La estipulacion, contenida en la clausula del “contrato innominado”, segun la
cual se declara que el repartidor no es dependiente ni empleado de la Empresa de
Correos de Chile, ni adquiere dicha calidad en virtud del convenio, y que realiza su
labor sin vinculo de subordinaciéon o dependencia respecto de ella, carece de todo
valor, porque las cosas se califican juridicamente, segun su real naturaleza, y no

conforme a lo que las partes prediquen de ella™*

En relacion a la calificacion juridica que puede hacer la DT, s6lo puede operar
cuando la relaciéon no ha sido registrada por las partes, en este mismo sentido se ha
fallado que: “La Direccién del Trabajo carece de atribuciones para calificar o interpretar
la naturaleza de la relacién juridica que vincula a las partes de un contrato que
atribuyen a éste una significacion distinta de la indole laboral, aun cuando su ley
organica le confiere, entre otras funciones, la fiscalizacién de la aplicacion de la

legislacion y la resolucién de conflictos del trabajo.”™*.

En el mismo sentido, la mayoria de la doctrina se ha inclinado por restringir las
facultades de la DT para solucionar la discrepancia que se da entre el empleador y el
trabajador, acerca de la existencia o no de una relacion laboral. Se ha dicho que la DT
puede intervenir en el caso de que la hipétesis legal que permita establecer un contrato
de trabajo, sea indudable. Por esto, estimamos que se puede atacar de mejor manera
la desregulacion del contrato de trabajadores de artes y espectaculos que existe en el
mercado, la cual ha significado, pese a la existencia de la ley 19.889, una

desproteccion y vulneracion en sus derechos.

141 Corte Suprema Rol N° 8530, 03.07.89
142 Corte de Apelaciones Santiago, 02.04.1991, Rol 101/90
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A forma de sintesis, en esta conclusibn hemos intentado hacer un
acercamiento doctrinario del concepto de subordinaciéon, ya que este es un pie
fundamental con el fin de determinar si nos encontramos en un caso en el cual se
deben aplicar las normas del contrato de trabajadores de artes y espectaculos. Para
esto nos centramos en la vigencia del concepto de subordinacion, en su aplicacion
hipolégica por la cual sélo teniendo un acercamiento a una serie de indicios se puede
desprender la existencia de un vinculo de subordinacion. Para luego terminar en la
busqueda de una redefinicion del vinculo de subordinacién, por el cambio existente en
las relaciones laborales en el siglo XXI, donde se ven relaciones cada vez mas
autbnomas, menos jerarquicas, de las que existe actualmente. La necesaria
reformulacion es una ayuda para que muchos casos de encubrimiento de los contratos
de trabajo sean descubiertos, para que se le aplique plenamente las reglas protectoras
de esta rama del derecho, lo cual en el caso de los artistas muchas veces se ve
vulnerado, y como vimos anteriormente, ni siquiera existe conciencia en los

trabajadores del rubro de que estan bajo un vinculo de dependencia.
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ANEXOS

ANEXO 1
ENTREVISTA
Jessy Guerrero

Coordinadora SINTECI, Relacionadora Publica.

¢,Ha cambiado algo después de la implementacion de la Ley 19.889?

Claro han cambiado varias cosas, por ejemplo antes los actores los técnicos
cinematograficos, etc., todas las personas a las que la Ley beneficia no tenian ningun
tipo de seguro con respecto a sus trabajos, no cotizaban en AFP, no tenian posibilidad
de acceder a seguro de cesantia, ni a seguros contra accidentes, y los ambitos de
seguro de salud los veia cada uno en forma particular, entonces la nueva ley vino a

regular todo eso.

Lo general, anteriormente era que todos trabajaran con boleta de honorarios,
lo cual significaba puramente una relacién civil entre el empleado y el empleador, o
sea, tu llegas entregas tu boleta y te vas, y el hecho de haber trabajado no te genera
ninguna seguridad de nada, en cambio ahora la ley exige que exista un contrato de

trabajo lo que ha traido muchas ventajas para los que trabajan en este rubro.

¢ Y cuales, segun tu conocimiento, han sido los principales problemas en la

implementacién?

Bueno, existen podriamos decir dos problemas basicos, el primero,
relacionado con la existencia 0 no, de contrato de trabajo, algunas productoras todavia
no quieren acceder a contratar a los trabajadores, algunas por ignorancia y otras
porque no se quieren complicar con tanto “papeleo”, pero sin embargo, no se dan
cuenta de que ya existe una ley, y si esa ley no se cumple estan incurriendo en algo

ilegal.
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Cuando se presentan estos tipos de problemas, nosotros, si por ejemplo la
obra o el comercial aun esta en rodaje, pedimos a la direccion del trabajo que vaya a
fiscalizar, si la denuncia se hace luego de haberse acabo el trabajo pedimos a la
Direccion del Trabajo que haga requerimiento y finalmente son ellos los que pueden
salir perdiendo, pues las multas son muy altas, pero la idea de nosotros tampoco es
tener una relacion de persecucion con los empleadores, sino que mientras todos

cumplamos la ley, trabajamos mas tranquilos y mejor.

El segundo problema, y que podriamos decir es el mas frecuente al menos en
el ambito cinematografico, es en el respeto y pago de la horas extra. En nuestro trabajo
podriamos clasificar dos subtipos de empleo, el de los cortometrajes o series en TV y
el de los comerciales cinematogréaficos, en el caso de los primeros las pautas son mas
a largo plazo, al igual que el horario, etc., en cambio en los segundos, por ser
comerciales, son cosa de dias y generalmente ocurren abusos para terminar lo mas
rapido posible la grabacion. Todos tienen conocimiento de que son maximo 2 horas
extra por dia, sin embargo, no todos firman el libro correspondiente o bien son muy

pasivos y no se atreven a exigir sus derechos por miedo a no volver a ser contratados.

Entonces, ultimamente los principales problemas han sido con que no se
reconoce la relacion de dependencia de los trabajadores y que a veces se excede o

directamente no se cancelan las horas extra.

¢, Qué dirias que es lo positivo y lo negativo de la nueva ley?

Bueno, desde mi punto de vista encuentro que la Ley en su totalidad es
positiva, no encuentro nada negativo adn, vino a regular &mbitos cruciales que para los
trabajadores antes no estaban regulados de ninguna forma, la ley tiene el fin de
proteger a los trabajadores de esta &area y es justamente lo que se ha logrado
lentamente con el pasar de los afios a partir del 2003, ya ha pasado bastante tiempo y
son pocas las productoras en general que desconocen esta normativa, ahora existen
bases a partir de las cuales los trabajadores pueden exigir sus derechos, tienen una

jornada de trabajo diaria maxima, periodicidad en el pago de su remuneracion, se

193



regula también su descanso semanal, siendo que antes estos actores o técnicos
podian trabajar toda la semana de corrido sin derecho a reclamo, pueden ahora
asegurar su vejez y también por supuesto tener acceso a salud como todo el resto de
los trabajadores.

Podriamos decir que la ley en estricto rigor tiene ciertos vacios que se notan
en la practica, pero esto obedece directamente al caracter mismo de este trabajo, pues
dentro de la misma ley se regula a distintas labores como actores, técnicos, folcloristas,
etc., una diversa gama de trabajadores, entonces, cuando nosotros tenemos alguna
duda recurrimos a la Direccién del Trabajo para pedir su interpretacion o examen en

cada caso particular y es asi como funciona la implementacion.

En definitiva la ley es totalmente ventajosa para este sector, en el sentido de
que hace mas simple cualquier proceso judicial, por ejemplo ahora nosotros estamos
generando una demanda contra Ross Film, una productora “super” conocida, que
desde febrero hasta mayo no pagoé los sueldos de sus trabajadores, y se declaré en
quiebra, en este caso por ejemplo el Unico respaldo que tienen estas personas para
demostrar que trabajaron es la existencia de un contrato de trabajo, entonces a partir

de eso nosotros podemos comenzar a trabajar en la demanda.

ANEXO 2

MENSAJE DEL EJECUTIVO

El Gobierno que presido ha impulsado un proceso de modernizacion de las
instituciones relacionadas con la creacion y la difusion cultural. Para ello, ha presentado
una iniciativa legal que se encuentra en tramite en la H. Cadmara de Diputados y que tiene
por objeto crear una Direccion Nacional de Cultura y un Fondo Nacional de Desarrollo
Cultural a fin de potenciar la mejor utilizacién de los recursos publicos en el financiamiento
de la creacion y difusién cultural, asi como el mejoramiento en el acceso a la cultura por

parte de nuestra poblacion.
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En dicha iniciativa, hemos expresado que la cultura es el &mbito donde
se generan e instauran los valores humanistas, y donde éstos se transmiten de
generacion en generacion, enriqueciéndose con la experiencia que a cada época
y generacion le toca vivir, y a sus formas de comprender y representar el mundo,

el presente y el pasado.

Hemos manifestado, asimismo, que entendemos la cultura en un sentido
amplio, no restringida sélo a las expresiones creativas o artisticas, sino que abarcando
también las costumbres y tradiciones de los distintos grupos que componen nuestra
sociedad, asi como el patrimonio espiritual, artistico, arquitecténico y material, que nos

han legado nuestros antepasados.

En este contexto, es preciso recordar que quienes dan vida y hacen posible la
creacion artistica y su difusién, son trabajadores que ejercen su labor en un campo
profesional de gran complejidad, el que junto con requerir dedicacion, esfuerzo y
conocimientos especializados, importa poseer talento y vocacién de servicio para llegar

a enriquecer la vida cultural de innumerables compatriotas.

La labor de estos trabajadores adquiere una enorme trascendencia social,
puesto que no se agota en la elaboracién de un producto mas de consumo masivo,
sino que constituye un aporte sustantivo al desarrollo de nuestra identidad social y
cultural a lo largo del tiempo. Es la labor que de alguna manera va conformando la
esencia de nuestra historia; en realidad, va llenando los espacios que se ubican entre

las lineas que escriben nuestra historia.

Sin embargo, no por ello debemos dejar de considerar que los compatriotas
gue hacen de la cultura su profesion y oficio, dejan de estar adscritos a un sistema
regulado de derechos y resguardos sociales emanados de su relacion contractual,
aunque muchas veces los contenidos particulares de esta relacion laboral adquieren

dimensiones considerablemente diferentes a las de otros trabajadores, como veremos,
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en materias, por ejemplo, de jornada de trabajo, solo por nombrar algunos de los
tépicos a que se refiere esta iniciativa legal.

A. MARCO REGULATORIO VIGENTE.

Consecuente con lo anterior, no parece justo que este sector de trabajadores
desarrolle su labor sin sujecion a normas minimas de protecciéon social y laboral,
circunstancia que, por diversos motivos, se da hoy dia en las relaciones laborales que

involucran a artistas y técnicos de espectaculos.

En la mayor parte de los paises, tanto de la regién latinoamericana como de
otras latitudes, estos trabajadores estdn sujetos a estatutos que, respetando la
particularidad de su profesién, consignan normas minimas de trabajo que resguardan
su dignidad y derechos en el marco de una relacion laboral, sea ésta originada por una

creacion con fines culturales o bien se trate de promociones de caracter comercial.

Es asi como en Dinamarca, Finlandia, Grecia, Reino Unido y Suecia, existen
normas claras y generalmente respetadas sobre jornada de trabajo, horas
extraordinarias, remuneraciones y pagos de gastos como traslados fuera de los

domicilios del trabajador.

Asimismo, en estatutos normativos de paises como Espafia, México y Brasil,
es posible encontrar también normas sobre regulacién del uso de la imagen del actor o

actriz, y sobre responsabilidad subsidiaria de las obligaciones del contratante.

En nuestro pais, histéricamente este sector de trabajadores ha estado
regulado por la antigua Ley 15.478, de 1964, sobre Prevision de los Artistas, hoy
derogada, y por el D.L. 2.200 de 1978, que los incorporaba en un parrafo especial,

norma también suprimida a partir de 1981.

En la actualidad, algunos de estos trabajadores prestan servicios en forma

independiente, bajo la forma de contratos a honorarios, pero la mayor parte de ellos lo
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hace, en los hechos, bajo dependencia y subordinacién, pero sin contrato de trabajo y
sin sujecion a normas sobre salario minimo, jornada de trabajo, cotizaciones

previsionales ni proteccién ante accidentes laborales o enfermedades profesionales.

En los diferentes rubros que agrupan a trabajadores vinculados a la creacion e
interpretacion artistica y a las labores técnicas asociadas a dicha creacion y expresion,
prestan servicios aproximadamente 17 mil personas, a las que deben agregarse
anualmente entre 400 y 450 egresados de las diferentes escuelas y academias del

pais.

De este universo, una fraccibn minima que no supera el 2% de los
trabajadores, laboran en condiciones de estabilidad y relativo respeto por las normas
de orden laboral y previsional. El resto de ellos prestan servicios en un mercado de
trabajo altamente precarizado y con infraccion a la casi totalidad de las normas

laborales vigentes.

Mas aun, en algunos ambitos en donde es posible constatar una mayor
formalidad contractual, y en donde seria presumible encontrar un mayor nivel de
respeto a las normas del trabajo, algunos procedimientos de fiscalizacion de la
Direccion del Trabajo han detectado niveles de infraccién que van desde el 30% al

70% de los casos, dependiendo del item o materia que se fiscaliza.

Lo expuesto en los parrafos anteriores, hace claramente necesario avanzar
hacia un marco juridico protector de los derechos y obligaciones que establece la ley
para la generalidad de los trabajadores, sin excepcién, y que al mismo tiempo, recoja

las particularidades que presenta el normal desarrollo de esta actividad.

Ademas de las razones estrictamente de orden laboral que se exponen, se
hace necesario poner nuestra legislacion en este &mbito en un nivel similar al de la casi
totalidad del resto de los paises, en que las normas sobre proteccion de las
remuneraciones, jornada de trabajo y resguardo previsional forman parte de los

decalogos que protegen a todo trabajador vinculado al arte y el espectaculo.
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Reflejo de ello es la Recomendacion Relativa a la Condicién del Artista,
adoptada por la Conferencia General de la ONU para la Educacién (Belgrado, 1980),
en que se reconoce el derecho de todo artista a acceder a los seguros y derechos
sociales aun cuando las normas de la OIT permiten que tratdndose de sectores
especiales puedan dictarse normas adecuadas al efecto que sean diferentes de la
legislacion comun. En este mismo sentido se orienta la declaracion del MERCOSUR en
Montevideo el 2001, la que congreg6é a los Ministros de Cultura de Bolivia, Chile,

Paraguay, Argentina y Uruguay.

Asimismo, en materia internacional, es necesario e imperioso desarrollar una
politica de expansion de nuestras creaciones hacia diversos paises latinoamericanos y
europeos, a fin de abrir las posibilidades de nuevos mercados que conozcan y reciban
la creacidn de nuestros artistas en forma directa 0 mediante producciones realizadas

en nuestro territorio.

Para ello, es imprescindible, como en todo proceso exportador, contar con un
rango de cumplimiento de normas minimas que resguarden los derechos laborales y
previsionales de estos trabajadores, ya que dichos niveles de cumplimiento constituyen
hoy dia un requisito basico para la entrada de cualquier producto o servicio a paises o
regiones con los que se mantengan relaciones comerciales, o, especialmente, tratados

de integracion comercial.

Finalmente, no escapa a vuestra consideracion el hecho de que no existen
razones de fondo suficientes, para sostener que no es perjudicial que exista dentro de
nuestro mercado laboral un segmento de trabajadores que deban prestar servicios sin
sujecion a jornada alguna, sin resguardo de sus remuneraciones, 0 sin proteccién

frente a la vejez y a los accidentes del trabajo o a las enfermedades profesionales.

Sostener lo contrario significaria avalar la permanente y ya conocida
ocurrencia de casos lamentables en que grandes artistas y creadores han entregado
una vida entera en beneficio de la cultura y del arte, pero se ven enfrentados en su

vejez 0o enfermedad a una completa falta de recursos y proteccion social, debiendo las

198



méas de las veces recurrir a la caridad publica o a la solidaridad ocasional de sus

comparieros de profesion.

Nuestra cultura se merece mas que esto, pero por sobre todo, nuestros
trabajadores son los que merecen una vida digna luego de entregar su mejor esfuerzo

al progreso cultural y material del pais.

B. CONTENIDOS DE LA INICIATIVA.

El presente Proyecto de Ley, incorpora al Cédigo del Trabajo un nuevo
Capitulo 1V al Titulo Il del Libro I, creando el Contrato Especial de Artistas y Técnicos

de Espectaculos, cuyas normas se contienen en los articulos nuevos 146-A a 146-K.

C. Definicion de Artistay Técnico de Espectaculo.

El proyecto define en forma amplia al trabajador de espectéculo, incluyendo
entre otras especialidades las de actores de teatro, radio, cine, Internet, television;
artistas circenses; animadores de marionetas vy titeres; coredgrafos e intérpretes de
danza, cantantes, directores y ejecutantes musicales; escendgrafos, profesionales,
técnicos y asistentes cinematograficos, audiovisuales de artes escénicas de disefio y
montaje; autores, dramaturgos, libretistas, guionistas, doblajistas y compositores.

Asimismo, se les define en forma residual, como aquellos que "teniendo estas
calidades u otras similares o conexas trabajen en circo, radio, teatro, televisién, cine,
salas de grabaciones o doblaje, estudios cinematograficos centros nocturnos o de
variedades o en cualquier otro lugar donde se presente, proyecte, transmite, fotografie
o digitalice la imagen del artista o del masico o donde se transmita o quede grabada la
voz o la musica, mediante procedimientos electronicos, virtuales o de otra naturaleza y
cualquiera sea el fin a obtener, sea éste cultural, comercial, publicitario o de otra
especie.".

La inclusion en esta definicion de aquellos trabajadores cuyo ambito laboral
est& constituido por la transmision via Internet u otro tipo de redes electronicas, tiene
por objeto actualizar esta legislacién conforme se desarrollan los modernos sistemas

de transmision de imagen, voz y sonido.
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d. Plazo del Contrato.

El Proyecto propone que este tipo de contrato puedan celebrarse bajo dos
modalidades basicas de plazo: de duracién indefinida y de duracion determinada.
Dentro de esta Ultima categoria, se propone que pueda pactarse por un plazo fijo, por
una o mas funciones, por obra, por temporada o por proyecto.

Esta norma permite la necesaria adaptabilidad del plazo de la relacion
contractual y por ende de la duracién en el tiempo de los derechos y obligaciones
emanadas del contrato, a los diferentes tipos de proyectos comerciales o acciones de
arte, los que pueden fluctuar entre varios meses de duracién, como es el caso de los
largometrajes, a través de funciones semanales en el caso de las obras teatrales, o
bien desarrollarse y terminarse en dos o tres dias, como es el caso de la gran mayoria

de las filmaciones de comerciales publicitarios.

e. Escrituraciéon del Contrato.

Una de las mayores dificultades que enfrentan los trabajadores del sector es
gue la mayoria de las relaciones laborales carecen de los medios probatorios
suficientes para hacer efectivas las condiciones de empleo y remuneraciones bajo las
cuales fueron contratados, ya que no se cuenta con un la escrituracion del contrato de
trabajo.

Ello constituye una infraccion en cualquier relacion laboral, por lo que no
existen razones para sostener que este tipo de actividad estaria exenta de su estricto
cumplimiento.

Al respecto, y atendidas las particularidades de la actividad que desarrollan
estos trabajadores, la falta de escrituracion se hace especialmente patente tratdndose
de contratos de trabajo celebrados por una o0 mas funciones, o por obra o temporada, 0
bien por proyecto o, en general de duracion inferior a treinta dias, razén por la cual el
proyecto fija en estos casos, como una manera de hacer mas eficaz la fiscalizacion, un
término especialmente breve y perentorio para cumplir con la aludida obligacion de

escrituracion, el que queda establecido en tres dias de incorporado el trabajador.
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f. Jornada de Trabajo.

La falta de regulacién de este aspecto en las relaciones laborales de la
actividad artistica en la actualidad, es quizas, la fuente de mayores incumplimientos de
la normativa laboral vigente.

En efecto, es comin en este sector la prestacion de servicios por jornadas
extendidas mas alld de los limites legales, incluyendo aquellos tipos de jornadas
especiales establecidas por sobre la ordinaria legal.

Para abordar este problema sin afectar el normal desarrollo de una actividad
como esta, llena de particularidades especialmente en cuanto a los tiempos de
grabacion y transmision, se proponen las siguientes normas legales para regular la
jornada de trabajo en el sector:

a) Se establece la obligacion de determinar con la suficiente anticipacion al
inicio de la prestacion de los respectivos servicios, el horario y plan de trabajo para
cada jornada laboral. En general, la estructura de trabajo de las empresas productoras
permite que estas Ultimas planifiguen adecuadamente cada jornada, en especial
tratandose de aquellas producciones de corta duracién (2, 3 o 4 dias). Atendido lo
expuesto, la exigencia impuesta por esta nueva norma, no constituye en los hechos
una carga que limite la labor de este tipo de empresas, sino que, por el contrario,
permite una mayor certeza en el establecimiento de la jornada del personal que en
ellas se desempefia.

b) Por otra parte, se propone establecer que los trabajadores de artes y
espectaculos estén exceptuados del descanso en dias domingos y festivos, debiendo
el empleador otorgar en tales casos, conforme a la regla general, un dia de descanso
compensatorio por las actividades desarrolladas en cada uno de esos dias.

Cuando se acumule mas de un dia de descanso a la semana, las partes
podran acordar una especial forma de distribucién o de remuneracién de los dias de
descanso que excedan de uno semanal. En este Ultimo caso, la remuneracién no
podra ser inferior a la prevista en el articulo 32 del mismo Cdédigo, es decir que cada

hora debe pagarse con un recargo de un 50% del valor de la hora ordinaria.
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g. Responsabilidad Subsidiaria.

Los fendmenos de tercerizacion en nuestro sistema de relaciones laborales
han requerido un tratamiento legal que permita en todos los sectores productivos,
resguardar los derechos laborales y previsionales de los trabajadores, quienes muchas
veces se ven burlados por la contratacion por parte de empresas que a su vez prestan
servicios a otras empresas, pero que carecen de patrimonio suficiente para responder
por dichas obligaciones.

Este problema ha llevado a la dictacion de los articulos 64 y 64 bis del Codigo
del Trabajo, que se refieren a que el duefio de la obra o faena es subsidiariamente
responsable por las obligaciones laborales y previsionales de sus contratistas y, a su
vez, los contratistas tienen idéntica responsabilidad sobre las obligaciones de los
subcontratistas respectivos.

Esta norma ha permitido una importante autotutela del cumplimiento de las
obligaciones laborales, ya que el responsable subsidiario tiene derecho a ser informado
antes y durante la relacién contractual, del estado de los pagos que por este concepto
debe realizar la contraparte.

Idénticos fundamentos sostienen la proposicién de la presente iniciativa, en
torno a hacer aplicables las normas descritas a la relacion que se produce entre una
productora y su mandante, o en la co produccién de una obra artistica o de fines

comerciales.

h. Otras Disposiciones.

Como complemento de lo anteriormente expuesto es preciso hacer presente
gue la iniciativa sometida a vuestra consideracion, consigna ademas algunas normas
relacionadas con algunos aspectos particulares de la actividad artistica y cultural y que
se sefialan a continuacion:

a) Se dispone que el uso y explotacion comercial de la imagen de los
trabajadores que laboran en este sector, debe requerir de la autorizacion expresa del
mismo trabajador, cuando se utilice o pretenda utilizar para fines distintos al objeto
principal de la prestacion de servicios.

b) Se deja expresa constancia de que los traslados y gastos de alojamiento

en que se deban incurrir con motivo de la prestacion de servicios, deben ser costeados
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por el empleador, siempre que se trate de obras artisticas o proyectos que deban
realizarse en una ciudad distinta a aquella en que el trabajador tiene su domicilio.

Cc) Se consigna una norma que tiene estrecha relacion con el respeto de los
derechos fundamentales del trabajador en el &mbito laboral, y que impide que a los
trabajadores de artes y espectaculos puedan ser excluidos de los ensayos ni de las
demas actividades preparatorias para el ejercicio de su actividad artistica.

d) Finalmente se incluye una norma de proteccion a las remuneraciones
gque consiste en que en los contratos de trabajo de duracion inferior a treinta dias, las
remuneraciones se pagaran con la periodicidad estipulada en el contrato de trabajo,
pero los periodos que se convengan no podran exceder de su fecha de término.

Por consiguiente, y con el mérito de los antecedentes expuestos, vengo en
someter a la consideracion de esa H. Corporacion, para ser tratado en la actual

Legislatura, Extraordinaria, de Sesiones del H. Congreso Nacional, el siguiente

ANEXO 3

PROPIEDAD INTELECTUAL DE LOS ARTISTAS INTERPRETES.

Una materia que mencionamos anteriormente que fue incluida dentro de la
regulacion de la ley 19.889 es en relacién a la propiedad intelectual que tiene los
trabajadores de Artes y Espectaculos, los cuales esta ley los busca resguardar

estableciendo que estos no se veran afectados por la disposiciones incluidas por esta

ley.

Debido a la importancia que tiene esta materia, y debido a que esta
investigacion pretende ser un soporte integro a la labor de los trabajadores que
hacemos mencion, es que desarrollaremos someramente como anexo la Propiedad
Intelectual que tiene el artista sobre sus obras, con el fin de que la comprension de su

labor sea de manera integra.
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Para comenzar debemos conceptualizar lo que se entiende por doctrina como
derecho de autor, para luego adentrarnos en lo que se entiende como derechos
conexos, o sea, los derechos de los aristas interpretes o ejecutantes.

El derecho de autor.

El derecho de autor se entiende como el “que regula los derechos subjetivos
del autor sobre las creaciones que presenten individualidad resultantes de la actividad
intelectual, que habitualmente son enunciadas como obras literarias, musicales,

teatrales, artisticas, cientificas y audiovisuales”**.

Para que esta obra sea digna de proteccién por el derecho de autor, debe
cumplir con los siguientes requisitos sefialados por la doctrina:

1.La creacion, o sea, que una persona formule una idea 0 un concepto.

2.La idea se concretice formalmente, es decir, se protege el desarrollo de las
ideas y no una idea en si misma. La idea debe estar expresada.

3.La originalidad. Esto es el sello distintivo, que la obra no sea parecida a las

gue existian antes.

El articulo 5° de la ley de propiedad intelectual clasifica a las obras segun
diversos criterios. Es importante aquella distincion que realiza la ley entre obras

individuales, colectivas y en colaboracion.

La obra individual es la que es producida por una persona natural; la obra en
colaboracién es la producida conjuntamente, por una 0 mas personas naturales cuyos
aportes no pueden ser separados; y obra colectiva, es la cual es producida por un
grupo de autores, por iniciativa y bajo la orientacion de una persona natural o juridica

que la coordine, divulgue y publique bajo su nombre.

3 Lipszyc, Delia. “Derecho de Autor y Derechso Conexos, Buenos Aires, Editado pro UNESCO,
CERLALC, ZAVALIA, 1993, p. 65
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La diferencia fundamental entre los autores colectivos y la obra en
colaboracion, es la existencia del organizador, sin el cual una obra colectiva no

existiria.

Se entiende que es titular original del derecho el autor de la obra, siendo el
titular secundario aquella persona diferente al autor que puede llegar a tener derechos
de autor sobre la obra por haber adquirido los derechos por el autor o de quien detente

aguel derecho.

El derecho de autor otorga a su titular dos facultades, una son los derechos
morales sobra la obra, la otra son los derechos patrimoniales.

Los derechos morales son las facultades que tiene el autor para:

a)Derecho de paternidad: Reivindicar su paternidad sobre la obra;

b) Derecho de integridad: Oponerse a toda modificacion, mutilacion, o
deformacion de la obra;

c) Conservarla inédita;

d)Autorizar a terceros a terminar la obra inconclusa;

e) Exigir que se respete que la obra se conserve como anénima.

Este derecho tiene como caracteristica el ser perpetuo, inalienable,

irrenunciable, esencial, exclusivo, algunos son transmisibles.

Los derechos patrimoniales son los que tiene el titular del derecho de autor
para sacarle provecho econémico a su obra. Para esto se le confiere al titular la
facultad de utilizar directa y personalmente la obra, de transferir, total o parcialmente,

sus derechos sobre ella y autorizar su para terceros.

Este derecho tiene como caracteristica el ser: transferible, transmisible,

temporal, irrenunciable, absolutos e ilimitados.

Los derechos principales que contiene son: El derecho de reproduccion, por el

cual se autoriza elaborar copias de la obra; el derecho de transformacion, mediante el
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cual el titular podr& realizar cambios en la obra; el derecho de comunicacién publica,

gue es la autorizacion para dar a conocer al publico la obra.

El cédigo civil chileno ve en el derecho de autor una especie de propiedad en
su Art. 583, que dispone que “Sobre las cosas incorporales hay también una especie
de propiedad”, siguiendo el Art. 584 que “las producciones del talento o del ingenio son
una propiedad de sus autores”, ordenando que se regule por normas especiales, como
lo hace actualmente nuestra legislacion en la ley 17.336 de 2 de octubre de 1970. Por
lo que se sustrae la asimilacién que hace la teoria francesa al derecho de autor a un

derecho real que se ejerce sobre el autor sobre su obra.

Los Derechos Conexos.

Estos son definidos como aquellos: “concedidos para que proteger los
intereses de los artistas intérpretes y ejecutantes, productores de fonogramas y
organismos de radiodifusion en relacién con sus actividades referentes a la utilizacion
publica de obras de autores, toda clase de representaciones de artistas o transmision
al publico de acontecimientos, informaciones, sonidos e imégenes””“. Estos son los
derechos que tienen los titulares que entran en la categoria de intermediarios en la
produccion, grabacion o difusion de la obra. Los ejemplos mas claros son los musicos
que interpretan las obras musicales de los compositores; los actores que interpretan
personajes en las obras escritas por los dramaturgos; y los productores que graban y

producen canciones y musica escritas por compositores, que interpretan otros musicos.

El Art. 65 de la ley 17.336 nos dice que: “Son derechos conexos al
derecho de autor los que esta ley otorga a los artistas, interpretes y ejecutantes para
permitir o prohibir la difusion de sus producciones y percibir una remuneraciéon por el

uso publico de las mismas, sin perjuicio de las que correspondan al autor de la obra”

Pueden ser sujetos de derechos conexos:

14 Glosario de Derechos de Autor y Derechos Conexos de la Ompi.
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1) Los fonogramas, la cual es la persona natural o juridica encargada de
publicar un fonograma, el cual es toda fijacién exclusivamente sonora de una ejecucion
o de otros sonidos.

2)

3) Los organismos de radiodifusion: los cuales son las empresas de radio o

televisién que transmiten programas al publico.

4)  Los artistas intérpretes o ejecutantes.

Nos detendremos en los aristas interpretes o ejecutantes, los cuales son los
titulares de derechos que nos importan para nuestra investigacion. El glosario de la
OMPI se refiere a ellos como “artista, interprete o ejecutante — se entiende
generalmente- que se trata de un actor, cantante, musico, bailarin u otra persona que
represente un papel, cante, recite, declame, interprete o ejecute en cualquier forma una

obra literaria o artistica, incluidas las del folklore”.

La Convencién de Roma lo define como “todo actor, cantante, musico, bailarin
u otra persona que represente un papel, cante, recite, declame, interprete o ejecute en

cualquier forma una obra literaria o artistica”.

En nuestro pais la ley 17.336, en el Art. 5° lo define como: j) Artista, intérprete
0 ejecutante: el actor, locutor, narrador, declamador, cantante, bailarin, musico o

cualquiera otra persona que interprete o ejecute una obra literaria o artistica.

La Guia de la Convencion de Roma, distingue entre los “artistas intérpretes” y
los “artistas ejecutantes”. Los “artistas intérpretes” aluden a los musicos que actuan
individualmente, ese decir, los solistas, actores, etc. Mientras que el “artista ejecutante”

son las personas que participan en la ejecucion colectiva de una obra musical.

Esta misma distincién la hace la ley, con el fin de repartir el pago de la

retribucion que se les debe hacer a los artistas, intérpretes o ejecutantes, el que utilice
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el fonograma o reproduccién de los mismos para su difusion por radio o television o

cualquier otra forma de comunicacion al pablico.

Las sumas recaudadas por este concepto, se reparten en un 50% para los
artistas intérpretes o ejecutantes, y el otro 50 % para el productor de fonogramas. Del
50% los dos tercios pertenecen al “artista intérprete”, y el tercio restante a los “artistas

ejecutantes”.

El objeto del derecho de los artistas intérpretes es la misma interpretacion o

ejecucioén, la cual es definida por la doctrina como: “... acto volitivo, personalisimo,
enmarcado dentro de la estética, con el que una persona, el artista intérprete se vale
de su voz, su imagen y su talento para dar vida a una obra artistica o parte de ellay la
proyecta al publico”*. La importancia radica en el control que se les da del uso a estos
productos, ya sea para que fuere realizada en vivo 0 que haya sido fijada en un
fonograma. Por esto la ley les otorga el derecho de obtener una retribuciéon por estos

derechos.

El tema respecto de los actores en obras cinematograficas o de television es
mas dudable, ya que se dice que el director de la obra es el duefio de esta, 0 sea tiene
un derecho de autor y todas las consecuencias que esto acarrea. Por esto si el actor
no negocia el pago de una retribucién por cada ejecucion de la obra, no tiene derecho
a nada debido a que se subentiende que el actor es un mero instrumento de las
indicaciones del director de escena... Que tema que ha sido superado por el
surgimiento de la organizacién Chile Actores, la cual se dedica a resguardar la
propiedad intelectual de los actores sobre sus personajes. La organizacién en 1999
logré que la mayoria de los canales de television firmaran un convenio por el cual se
obligan a pagar una cierta cantidad de dinero a Chileactores, porcada repeticion de una

teleserie. Luego de esto la corporacion Chileactores la reparte a cada actor a su vez.

145 Obon Leon, J. Ramén. Derechos los aristas Intérpretes; actores, cantantes y msicos ejecutantes,
Meéxico D.F., Ed. Trillas, 1986, p.87, en Charmin Jara Gonzalo... p. 92.
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La mayoria de los especialistas de la materia coinciden en que la naturaleza
juridica de estos derechos conexos es tan especial, que en realidad constituye un
derecho nuevo, aunque subordinado al autor**®. Entonces se trataria de un derecho
nuevo, autbnomo, con caracteristicas propias. Se puede concluir que tanto el derecho
de autor como la de los artistas intérpretes o ejecutantes, son de la misma clase de

derechos provenientes del intelecto del hombre.

La protecciéon de los Derechos de Los Artistas Interpretes o
Ejecutantes.

Los derechos patrimoniales.

Estos son las facultades que tiene cada artista, intérprete o0 ejecutante para
proteger sus actuaciones contra actos que le puedan causar perjuicios en términos
pecuniarios, obteniendo una retribucion por el uso de sus interpretaciones. Para esto
pueden prohibir ciertos actos, o pueden permitir o prohibir la difusién de sus obras.

Estos derechos conexos pueden ser enajenados segun el art. 71 de la ley
referida. En el mismo sentido son irrenunciables (Art. 86), lo cual se refiere a los
derechos pecuniarios que tiene por la comunicacion de sus interpretaciones, estos son
irrenunciables.

La interpretacion o ejecucion puede ser sobre instrumentos fijados o no
fijados. La interpretacion no fijada es aquella donde el artista se presenta en vivo ante
el publico, pudiendo ser la presentacion gratuita u onerosa. En esta el empleador no se
le ceden los derechos de manera alguna, si no que tan sélo contrata al artista para que
preste sus servicios para una obra determinada por el cual se le debe pagar una
remuneracion. Por esto es que el Art. 66 de la ley establece la facultad del artista de
prohibir la grabacién o transmision, por radio o television y, en definitiva, prohibir
cualquier forma de utilizacién de su interpretacion personal, con fines de lucro, sin que
medie su autorizacién, la de su heredero o cesionario.

Siendo los actos que puede prohibir o autorizar:

146 En este sentido Los profesores Carlos Villalba y Delia Lipszyc; como también Juan Ramén Obén
Ledn.
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i) Grabar la interpretacion o ejecucion: Lo que es incorporar en un soporte la
interpretacion.

i) Transmitir la interpretacion. La que es la difusion por medios de ondas
radioeléctricas, de sonido o sonido sincronizado con imagenes.

iif)Retransmitir la actuacion: emision de la transmisién de un organismo de

radiodifusion por otro.

La interpretacion fijada es la que el artista, intérprete o ejecutante, autoriza la
fijacion de su interpretacién, al productor del fonograma o a un organismo de
radiodifusion. Esta a su vez puede distinguirse entre utilizaciones primarias o

secundarias.

Utilizacién primaria es el uso inicial de la prestacion artistica que ha sido
grabada, o sea es la primera grabacion. El Art. 66 prohibe reproducir de las
interpretaciones o ejecuciones sin la autorizacion del artista. No basta el silencio del
contrato para que se entienda extendida la autorizaciébn De esto se deduce que el
artista puede perseguir toda retransmision publica de un registro autorizado por él.

Las utilizaciones secundarias es el uso de las fijaciones realizadas con
posterioridad a la primera fijacion. Respecto a estas la ley no ha otorgado un derecho
exclusivo de estas a los artista, si no tan sélo se ha resguardado los derechos de los
artistas mediante las licencias obligatorias. Estas son administradas por organizaciones
de de derechos de autor y conexos, las cuales administran estos derechos, siendo
obligatoria por estas el contratar con quien lo solicite, la concesion de autorizaciones
no exclusivas de los derechos de autor y conexos que administran, a cambio de una

tarifa que ellas fijan (Art.100).

La licencia obligatoria que hacemos mencion solo protege a los artistas en el
aspecto pecuniario, ya que su fin es la proteccién de los derechos exclusivos de los
autores. La tarifa es fijada por las organizaciones de gestion colectiva, la que en Chile

es la sociedad de derechos de autor. Esta institucion es muy similar a la labor que tiene
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la Corporacion Chileactores, la cual resguarda el uso que hace la television, de la
interpretacion de personajes por parte de los actores.

Por dltimo, los artistas intérpretes o ejecutantes tienen el derecho de
reproduccion, el cual se da cuando la ejecucién o interpretacion ha sido fijada sin el
consentimiento o ha sido autorizada por ley, o cuando se hace con fines distintos para
los cual fue autorizada. En este caso el Art. 66 de la ley prohibe reproducir, con fines
de lucro, las interpretaciones o0 ejecuciones personales de una artista. Esto tiene una
relacién de cerca con el derecho a la imagen que hace mencion la ley 19.889, la cual

exige la autorizacion del artista para que se ocupe su imagen.

Segun la interpretacion que hace Gonzalo Charmin de este articulo, establece
que entre el artista y el productor de fonogramas existe un contrato de interpretacion o
realizacion de un fonograma, del cual se “podria presumir’ que el artista autoriza la
fijacion, reproduccion y comunicacion publica de su prestacion. Esto se podria

presumir, pero no se podria presumir el uso de su imagen para otros fines.

Los derechos morales.

Se define como el “conjunto de facultades de caracter personal del autor sobre
su obra, que le permite mantenerla vinculada a su nombre y de impedir atentados
contra la integridad de a misma.”**’. Es un derecho que permite al artista intérprete o
ejecutante, el ser identificado por su obra, pudiendo oponerse a cualquier deformacién
o modificacion que le cause perjuicio. Este derecho se extiende hasta después de su

muerte. 8.

Nuestro pais no reconoce este tipo de derechos, pero la legislacion de otros
paises la recoge. Algunos de estos derechos son:
1. Derecho al nombre: Para que el nombre del artista aparezca vinculado a

la interpretacion que realiza.

“7p, 151
148 Art. 5| Tratado OMPI sobre Ejec Interpretacién o Fonogramas
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2. Derecho al respeto de la interpretacion: Impedir que la interpretacion sea
deformada.

3.  Derecho al uso y destino de la interpretacion: Facultad de decidir el uso
y destino de la interpretacion o ejecucion que realiza.

Como ultimo comentario, podemos decir que estos derechos si bien no estan
resguardados por la legislacion chilena, son dignos de proteccién por el derecho civil,
mediante las normas que regulan la responsabilidad extracontractual, la cual opera en

los casos en que se haya inferido un dafio, junto con el resto de los requisitos legales.

En este espacio, lo que buscamos fue desarrollar a grandes rasgos la
legislacion nacional relativas a la propiedad intelectual de los trabajados de artes y
espectaculos, ya que si queremos abordar de manera integra una investigacion al
respecto, debemos buscar dejar claro cuales son los derechos que hace referencia la
ley 19.889, en su articulo 145-K.
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